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The project “Effective Financing Tools for implementing Energy Efficiency in Buildings”
(EFFECT4buildings) develops in collaboration with public building managers a comprehensive decision-
making support toolbox with a set of financial instruments: Financial calculation tools; Bundling;
Funding; Convincing decision makers; Energy Performance Contract; Multi Service Contract; Green
Lease Contract; Prosumerism. The tools and instruments chosen by the project has the biggest
potential to help building managers to overcome financial barriers, based on nearly 40 interviews with
the target group. The project improves these tools through different real cases.

To make sure building managers invest in the best available solutions, more knowledge on different
possibilities is needed as well as confirmation from colleagues that the solutions performs well.
EFFECT4buildings mapped technological solutions for energy efficiency in buildings with the aim to
share knowledge and experiences of energy efficiency solutions among building managers in the Baltic
Sea Region.

This document includes lists of funding possibilities in Finland.

A 4 o lappeenranta Llemi Luumdki Savitaipale Taipalsaari

v»lANSSTYRELSEN "' & LAPPEENRANNAN SEUDUN Innlandet
DALARNAS LAN .\“’ Ympadristotoimi fylkeskommune
%) STOWARZYSZEgIE
GMIN | POWIATOW
VIDZEME GAngl MALOPOLSKI

i Riigl Kinnisvara
g Dalarna

EFFECT4buildings project is implemented with the support from the EU funding Programme Interreg Baltic Sea
Region (European Regional Development Fund) and Norwegian national funding. The aim of the project is to
improve the capacity of public building managers in the Baltic Sea Region by providing them a comprehensive
decision-making support toolbox with a set of financial instruments to unlock the investments and lower the risks
of implementing energy efficiency measures in buildings owned by public stakeholders. More information:
http://www.effect4buildings.se/
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Alkusanat

Energiatehokkuuden parantaminen on valttdamatontd kansainvalisiin haasteisiin vastaamiseksi
ja se on kustannustehokas tapa parantaa kannattavuutta ja kilpailukykya. Energiatehokkuuden
myota energiakustannukset pienenevat ja se on jarkevaa niin yrityksissa, kunnissa kuin kotita-
louksissa.

Energiatehokkuuden parantaminen vaatii usein investointien tekemistd. Useissa tapauk-
sissa ndma investoinnit olisivat kustannustehokkaita ja tarkoituksenmukaisia toteuttaa. Kaytan-
nossa investointeja jad tekematta eri syistd. Hidasteita tai esteitd energiatehokkuusinvestoin-
tien toteuttamiseen on monia. Naista yksi voi olla tietamattomyys rahoitusmahdollisuuksista ja
niiden kdytettdvyydesta. Tieto rahoitusvaihtoehdoista on hajallaan ja rahoitusinstrumenttien ja
-mahdollisuuksien vertailu on vaikeaa.

EU-tasolla on viime aikoina nostettu kasvavassa mdarin eri yhteyksissa esiin energiatehok-
kuuden rahoitusta (“energy efficiency and financing”).

Taman hankkeen tavoitteena oli koota tietoa energiatehokkuuden rahoituksen tilanteesta
Suomessa. Tavoitteena oli tunnistaa rahoitusinstrumentteja, joita voidaan Suomessa hyddyn-
taa energiatehokkuuden parantamiseen sekd vastaavasti tunnistaa niitd rahoitusinstrument-
teja, jotka ovat haasteellisia tai eivat sovellu Suomessa kaytettaviksi. Tietoa kartoitetaan seka
kansainvalisistd, erityisesti EU-tason mahdollisuuksista, ettd Suomessa olevista rahoitusmeka-
nismeista. Kdytettdvien instrumenttien ohella tavoitteena on selvittda mahdollisia esteita ener-
giatehokkuuden parantamiseen investointien ndkdkulmasta seka 16ytaa naihin ratkaisuja ja jat-
kotoimenpide-ehdotuksia.

Rahoitusinstrumenteista tuotetaan tietoa seka erilaisten yritysten, kuntien etta kuluttajien
tarpeisiin.

Tama hanke toteutettiin Energiaviraston toimeksiannosta, jossa ty6ta ovat ohjanneet joh-
taja Heikki Vaisanen ja yli-insindori Pia Outinen. Toukokuussa 2017 kdynnistyneen hankkeen
vastuuhenkilona ja toteuttajana Motivassa on toiminut yksikonpaallikké Paivi Laitila, jonka li-
saksi tydhon ovat osallistuneet johtavat asiantuntijat Irmeli Mikkonen, Timo Maatta, Erja Saari-
virta ja asiantuntija Harri Heinaro.

Kiitdmme lampimasti lukuisia yhteisty6tahoja ja haastatteluihin osallistuneita, joiden
osaaminen ja kokemus aihepiirista on ollut avainasemassa hankkeen toteutuksessa.

Helsingissa maaliskuussa 2018

Tekijat

Paivi Laitila
Harri Heinaro
Irmeli Mikkonen
Timo Maatta
Erja Saarivirta



1 Tausta

Energiatehokkuuden parantaminen vaatii usein investointien tekemista seka yrityksissd, kun-
nissa etta kotitalouksissa. Useissa tapauksissa nama investoinnit olisivat kustannustehokkaita ja
tarkoituksenmukaisia toteuttaa, mutta kdytdnndssa niitd ei toteuteta tdysimaaraisesti. Hidas-
teita tai esteita energiatehokkuusinvestointien toteuttamiseen on todennakoisesti useita; joista
yksi lienee tietdmattomyys rahoitusmahdollisuuksista ja niiden kdytettadvyydesta. Tieto rahoi-
tusvaihtoehdoista on hajallaan ja rahoitusinstrumenttien ja -mahdollisuuksien vertailu on vai-
keaa.
Kansainvalisesti, ja erityisesti EU-tasolla, on erilaisia rahoitusinstrumentteja, joiden hyo-
dyntdminen olisi ddrimmaisen tarkeda ja kannattavaa niin energiatehokkuusinvestointia teke-
van nakokulmasta kuin kansantaloudellisestikin. Naista rahoitusmahdollisuuksista ei ole aina
helppoa I0ytaa tietoa ja varsinkin englanninkieliset lyhenteet ja termit osaltaan “hdmmentavat”
tilannetta. Erilaisia lyhenteita vilisee kentalla: EIB, ESIR, Elena jne.
Aihealue “energiatehokkuus ja rahoitus” on enenevassa maarin esilla kansainvalisesti/EU-
tasolla, ja tdma johtuu mm. siitd, ettd
e kansainvalisten tavoitteiden ja direktiivien velvoitteiden tayttaminen vaatii investointeja
energiatehokkuuden parantamiseen. Esimerkiksi Energiatehokkuusdirektiivissa
(2012/27/EU), Rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa (2010/312/EU) ja Uusiutuvan ener-
gian, ns. RES direktiivissa (2009/28/EU) kdsitellaan rahoitusta.

e nahdaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia, silla energiatehokkuuden parantaminen on
keskeinen keino ilmastonmuutoksen hillitsemisessa

e rahoittajat kehittavat uusia rahoitusinstrumentteja talle alueelle, jossa riskit ovat keski-
maaraista pienempia

e yritysten sosiaalisessa vastuussa ymparistoasioiden merkitys korostuu ja tassa energiate-
hokkuudella on keskeinen merkitys

Energiatehokkuuden investointien toteuttamisen tueksi on tuotettu erilaisia foorumeja, tieto-
portaaleja ja oppaita. Esimerkiksi EU (DG Energy) on yhdessa YK:n ymparistorahoitusaloitteen
(United Nations Environment Program Finance Initiative, UNEP Fl) kanssa perustanut vuonna
2013 Energiatehokkuuden rahoitusinstituuttien ryhman (The Energy Efficiency Financial Institu-
tions Group EEFIG). Heidan toimeksiannosta valmistui esimerkiksi kesdkuussa 2017 EEFIG Un-
derwriting toolkit *- Value and Risk Appraisal for Energy Efficiency Financing toolkit /1/. Téma 65
sivuinen opas on erittdin yksityiskohtainen ja todennakdisesti vain todella asiaan perehtynyt asi-
antuntija pystyy sitd hyddyntamaan tdysimaaraisesti. Lukuun 4 on kerdtty aineistoa seka tallai-

sista eurooppalaisista/kansainvalisistd etta kansallisista tietoldhteista.

* EEFIG Underwriting toolkit: http://eefig.org/index.php/underwriting-toolkit

6


http://eefig.org/index.php/underwriting-toolkit
http://eefig.org/index.php/underwriting-toolkit
http://eefig.org/index.php/underwriting-toolkit

Investoinnit energiatehokkuuteen ovat kasvaneet g % vuodesta 2015 vuoteen 2016 IEA
Energy Efficiency 2017 2-raportin mukaan /2/. Investoinneista 58 % kohdistui rakennuksiin.

Rakennukset, $133 Mrd

Vaippa

LVI ja ohjaus
Laitteet

Valaistus

Tuki energiatehokkaille autoille
Tuki sdhkéautoille
Kuorma-autot

Teollisuus, $37 Mrd

Energiaintensiivinen teollisuus

“
o

Kuva 1. Kansainvalisesti energiatehokkuusinvestoinneista lahes 60 % kohdistui kiinteistoi-

Muu teollisuus

Lahde: IEA, Energy Efficiency 2017

hin vuonna 2016. (IEA 2017)>.

IEA on energiatehokkuusinvestointeihin laskenut vain varsinaiset energiatehokkuusinvestoin-
nit, jotka parantavat energiatehokkuutta tai ne osat kokonaisinvestoinnista, jotka parantavat
energiatehokkuutta. Energiatehokkuuden vilillisid parantumisia, kuten esimerkiksi julkisia lii-
kenneinvestointeja, ei ole otettu ndihin lukuihin mukaan.

EEFIG (2017) * mukaan 85 % nykyisista energiatehokkuusinvestoinneista toteutetaan ny-
kyisilla rahoitusinstrumenteilla ja omalla rahoituksella eika erillisilla energiatehokkuuteen koh-
distetuilla tuotteilla tai ohjelmilla.

Energiatehokkuus ja rahoitus on laaja kasite kuten itsessaan jo termi energiatehokkuusin-
vestointi.

Energiatehokkuusprojektit voidaan jakaa kolmeen osaan EEFIG (2017) * mukaan:

e Investointi/korjaus, jossa ensisijainen tavoite on parantaa energiatehokkuutta vaihtamalla
tuote/palvelu energiatehokkuudeltaan paremmaksi.

e Projektit, joissa energiatehokkuuden parantaminen ei ole ensisijainen tavoite, mutta jossa
projektin osana osa uusittavista toiminnoista on aiempaa energiatehokkaampia. Téllaisia
investointeja ovat useimmiten korjausrakentamisen projektit, joissa uusittu rakennus on

2 http://www.iea.org/publications/freepublications/publication/Energy_Efficiency 2017.pdf
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aiempaa energiatehokkaampi, mutta jossa koko investointi ei kohdistu energiatehokkuu-
den parantamiseen.

e Uudet rakennukset ja tuotantolinjat ovat aiempaa energiatehokkaampia, vaikka ne tehtai-
siin tdysin “business as usual” mukaan voimassa olevia normeja/madrayksid noudattaen.

Varsinaisen energiatehokkuuden parantumisen myota saadaan usein myds monia muita hyotyja
(multiple benefits), jotka kannattaa pitdd mielessa energiatehokkuusinvestointeja tehdessa ja
markkinoidessa. IEA on laajasti kasitellyt ndita hyotyja (Capturing the Multiple Benefits of En-

ergy Efficiency3) 2014.

Employment

Kuva 2. Panostamalla energiatehokkuuteen saadaan samalla usein monia muita hyétyja
(IEA 2014)3.

3 Capturing the Multiple Benefits of Enerqy Efficiency
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Suomessa vapaaehtoisten energiatehokkuussopimusten kautta kannustetaan yrityksia ja kun-
tia tehokkaampaan energiankayttoon. Sopimuskaudella 2008-2016 saavutettiin yhteensa 15,9
terawattitunnin vuotuinen energiansadsto vuoden 2016 lopussa. Valtio vauhditti sdaston synty-
mistd myontamalla liittyneiden toimijoiden energiatehokkuusinvestointeihin ja energiakatsel-
muksiin tukea yhteensa 105 miljoonaa euroa. Yritykset ja kunnat investoivat energian tehok-
kaampaan kayttoon kaikkiaan yli 1,3 miljardia euroa vuosien 2008-2016 aikana. Energian teho-
kas kaytto saastaa yli puoli miljardia euroa vuosittain“. Energiatehokkuusinvestointeja kasitel-
[aan lisaa luvussa 4.

Useissa tapauksissa energiatehokkuusinvestointien toteutuksesta seuraa energian kustan-
nussddston lisdksi muutakin hyotya ja lisdarvoa. Loppuvuodesta 2017 Energiaviraston toimeksi-
annosta aloitetussa energiatehokkuustoimien oheishyddyt kartoituksessa kootaan tietoa toteu-
tettujen energiatehokkuusinvestointien moninaisista hyddyista. Tavoitteena on edesauttaa ja
vauhdittaa investointien toteutumista sopimuskaudella ja samalla my6s osoittaa energiatehok-
kuusinvestointien rahoituksen tarkeyden.

4 http://www.energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/ajankohtaista/energian-tehokas-kaytto-
saastaa-yli-puoli-miljardia-euroa-vuosittain/
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. Tavoite

Taman hankkeen tavoitteena on koota tietoa energiatehokkuuden rahoituksen tilanteesta Suo-
messa.

Tavoitteena on tunnistaa rahoitusinstrumentteja, joita voidaan Suomessa hyodyntaa ener-
giatehokkuuden parantamiseen seka vastaavasti tunnistaa niita rahoitusinstrumentteja, jotka
ovat haasteellisia tai eivat sovellu Suomessa kaytettaviksi. Tietoa kartoitetaan seka kansainvali-
sistd, erityisesti EU-tason mahdollisuuksista, ettd Suomessa olevista rahoitusmekanismeista.

Kaytettavien instrumenttien ohella tavoitteena on selvittdd mahdollisia esteitd energiate-
hokkuuden parantamiseen investointien nakdkulmasta seka |0ytaa ndihin ratkaisuja ja jatkotoi-
menpide-ehdotuksia.

Hanke on esiselvitystyyppinen ja aihealueeltaan hyvin laaja, koska aihealueesta ei ole ra-
jattu pois mitaan kohderyhmia. Hankkeen tavoitteena on kasitella energiatehokkuuden ja rahoi-
tuksen tilannetta ja ndkymia kuntien, erilaisten yritysten ja kiinteistonomistajien, kuluttajien, ra-
hoittajien ja muiden sidosryhmien nakokulmasta. Kuvaan 3 on hahmoteltu hankkeen viiteke-
hysta.
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ELENA rahoitus, jne.

Kuva 3. Hankkeen "Energiatehokkuus ja rahoitus” viitekehys.

Hanke keskittyy energiatehokkuuden rahoitukseen, joten uusiutuvan energian hankkeiden ra-

hoitusta kasitellaan vain tarkoituksenmukaisessa laajuudessa niiden liittyessa energiatehokkuu-

den rahoitukseen.
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;s  Hankkeen toteutus

Hankkeen toteutus voidaan jakaa kolmeen osaan.

e Pohjoismainen rahoitusseminaari: “"Regional Conference on Financing Energy Efficiency in
Nordic region”5

e eritoimijoiden haastattelut

e tiedon hankinta eri [3hteistd sisdltden aiemmat selvitykset aihepiirista

Seuraavassa on lyhyesti kuvattu eri kohtien toteutusta ja joitain havaintoja. Rahoitusinstru-
mentit ja -lahteet kuvataan luvussa 4, Energiatehokkuus ja rahoitus - eri sidosryhmien nakokul-
mia raportoidaan luvussa 5, ja Johtopd&tokset ja jatkotoimenpiteet esitetdan luvussa 6.

31 Pohjoismainen rahoitusseminaari

Hankkeen ldhtokohdan muodosti toukokuussa 2017 pidetty pohjoismainen rahoitusseminaari,
joka oli yksi Sustainable Energy Investment Forumin (SEI Forums®) eri puolilla Eurooppaa jarjes-

tetyista tilaisuuksista. Tavoitteena ndissa Euroopan Unionin Horizon 2020 -ohjelman rahoitta-
missa tilaisuuksissa oli esitelld eri maiden kestavaan energiaan (sustainable energy) liittyvia in-
vestointikdytantoja ja -projekteja seka kaynnistda dialogia viranomaisten, rahoitusalan ja mui-
den kestavan energian investointien parissa toimivien kesken. SEI Foorumit pohjautuivat paa-
osin European Energy Efficiency Financial Institutions Groupin (EEFIG7) (tarkemmin luvussa 4)
tyohon.

Seminaarissa pidettiin yleisluontoinen esitys Suomessa & kaytossa olevista, erityisesti julki-
sen sektorin, tarjoamista rahoitusinstrumenteista. Seminaarin esitykset ° ovat saatavissa Euroo-

pan komission sivuilta.
Seminaari antoi hyvan johdannon energiatehokkuuden rahoitukseen. Komission esityk-

sessd™ painotettiin energiatehokkuuden roolia kustannustehokkaimpana keinona ilmastota-
voitteiden saavuttamisessa, “Energy efficiency first principle”. Lisaksi esiteltiin “Smart finance
for smart buildings” aloite, kuva 4.

5 Regional Conference on Financing Energy Efficiency in at Nordic region
6 https://ec.europa.eu/energy/en/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-fo-
rums

7 http://eefig.eu/

8 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/oos paivi_laitila_seif copenhagen 19-05-
17.pdf

9 https://ec.europa.eu/energy/en/content/presentations-regional-conference-financing-energy-effi-
ciency-nordic-countries-copenhagen

*° https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/oo1_diana_barglazan_seif copenha-
gen _19-o05-17.pdf
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CLEAN ENERGY FOR ALL EUROPEANS

THE "SMART FINANCE FOR SMART BUILDINGS" INITIATIVE

MAJOR GOALS AND ACTIONS

» Understanding the
risks and benefits
(guide on assessing
energy efficiency

* Making more use of « Supporting the
financial instruments project pipeline at EU

and local level
* Deployment of flexible

financing platforms, + Project Development investments)
based on blending Assistance facilities o
EFSI with ESIF funds * The De-risking

Energy Efficiency
Platform (DEEP)

“ European
Commission

Kuva 4. Euroopan komission Smart Finance for Smart buildings aloite?.

» "One-stop-shops"

Tyota vuoropuhelun lisdamiseksi ja rahoitusalan (investoreiden, sijoittajien) ymmarrysta ener-
giatehokkuuteen ja energiatehokkuusinvestointeihin on tehty monin tavoin, mutta sita todettiin
edelleen tarvittavan lisda. Kuvassa 5 esitetdan esimerkkina eras European Energy Efficiency Fi-
nancial Institutions Groupin (EEFIG) julkaisemasta esitteesta.
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EEFIG Institutional Investors E“HS!;'F’IJW
Priorities P e g

Priorities for Institutional Investors

| Awareness

© Data and Evidence

1 Engagement

Driving New Finance for "
Energy Efficiency Investments 5 Public Policy

i Financial Instruments

Kuva s. EEFIG on julkaissut mm. oppaan institutionaalisille sijoittajilles.

Esitysten pohjalta monissa pohjoismaissa vaikutti olevan samanlainen tilanne energiatehokkuu-
den rahoituksessa: rahaa on yleensa saatavilla ja investoinneille vaaditaan lyhyt takaisinmaksu-
aika. Lisdksi yrityksia (etenkin pk-yrityksid) ja rakennusten omistajia tulisi kannustaa energiate-
hokkuusinvestointeihin vakuuttamalla heidat energiatehokkuuden hyotyista. Pohjoismaissa to-
dettiin energiahintojen olevan alhaisia, mika osaltaan ei aktivoi energiatehokkuuteen investoi-
miseen.

32 Haastattelut

Eri toimijoiden haastattelut muodostivat hankkeen ytimen, koska niiden kautta ennakoitiin saa-
tavan ajankohtaista tietoa ja nakemyksia “energiatehokkuus ja rahoitus” -alueen tilanteesta.
Projektin suunnitteluvaiheessa arvioitiin haastateltavan yhteensd 10-15 henkil6d, joista osa
maaraytyisi lumipalloefektina eli edellisiltd henkildiltd saatavien suositusten ja ehdotusten poh-
jalta.

Haastattelut osoittautuivat tarpeellisiksi tietoa ja nakemyksia esiin tuovaksi toimintata-
vaksi. Tyon edetessa “energiatehokkuus ja rahoitus” -teeman laajuus korostui, ja aiheen kan-
sainvalinen nakyvyys ja merkittavyys kasvoivat. Taman vuoksi haastateltavien maaraa kasvatet-
tiin yhteensad 24 henkil6on. Haastateltavat henkilot on tarkemmin kuvattu liitteessa 1, ja he voi-
daan ryhmitella viiteen ryhmaan kuvan 6 mukaisesti.

14



- Viranomaiset ja tutkimuslaitokset

3l Yritykset ja palveluntarjoajat
el Kunnat (+ kysely)

B Jarjestot

Kuva 6. Haastatellut henkilot ryhmiteltyna taustan mukaan viiteen eri ryhmaan. Luku kuvaa

haastateltavien maaraa kussakin ryhmassa. Yhteensa haastateltuja on 24 henkiloa.

Suurin osa haastatteluista toteutettiin henkilokohtaisina tapaamisina aiheen laajuudesta ja
kompleksisuudesta johtuen. Haastattelut toteutettiin ns. teemahaastatteluina ja niissa ei kay-
tetty strukturoitua haastattelurunkoa, koska haastatteluilla haluttiin saada mahdollisimman laa-
jasti ndkemyksia aihepiirista. Kuitenkin tietyille sidosryhmille, kuten pankeille ja rahoituslaitok-
sille esitettiin kaikille samanlainen kysymyskehikko (kuva 7). Yksittdisia kuluttajia ei haastateltu.
Kuluttajien ndkemyksia tuli osin esiin osana muita haastatteluita ja my6s aiempien selvitysten
yhteydessa tehdyissa kyselyissa.

Pohdittavaa rahoittajien kanssa

+ Mité rahoitusinstrumentteja on tarjolla?

+ Mité rahoitusinstrumentteja kdytetddn?

* Mikd merkitys on itse investoitavalla hankkeella ja sen ominaisuuksilla
esim. lainoja myodnnettidessa?

* Kuinka paljon asiakas hyotyy energiatehokkuudesta/kestdvyydesta?

* Miten energiatehokkuus/kestavyys tulee osoittaa?

* Onko energiatehokkuuden rahoitus ongelma? (Vahvasti esilld
Eurcopassa)

* Onko toiveita/tarpeita mita kansallisesti tulisi tdssa aihepiirissa tehda?

Kuva 7. Pankeille ja rahoituslaitoksille esitettyja kysymyksia.
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33 Aiemmat tietoaineistot ja sivuavat hankkeet

Tietoa aiheesta etsittiin aiemmin toteutetuista kyselyistd, seminaareista, erilaisista tutkimuk-
sista seka olemassa olevista muista tietolahteista kuten webinaareista ja tietoportaaleista. Ai-
heen laajuuden huomioon ottaen erilaisia tietoaineistoja on paljon ja syvallista analyysia niista
ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista tehda. Koska hankkeen tavoitteena oli nimen-
omaan selvittda energiatehokkuuden tilannetta Suomen nakokulmasta, kansainvalisiin aineis-
toihin tutustuttiin rajallisessa maarin. Rahoitusinstrumentit esitetdan kuitenkin kootusti luvussa
4.

Seuraavassa esitelldadn esimerkinomaisesti aihetta sivuavia aiempia toimintoja. Kesalla
2017 Motivan jarjestamassa ja osin Horizon 2020-ohjelman Bioenergy for Business- hankkeen ja
Energiaviraston mahdollistamana pk-yrityksille suunnatussa seminaarissa esiteltiin uusiutuvan

energian rahoitusmahdollisuuksia*. Tdssa seminaarissa nousi esiin, ettd monille yrityksille ra-

hoituksen jarjestaminen energiainvestointiin on haasteellista. Investoinnin sijaan uusiutuvaan
energiaan pohjautuvia energiantuotantoratkaisuita on saatavilla myds palveluna, mika onkin
yleistynyt viime vuosina tasaisesti.

Vuonna 2015 Motiva jarjesti seminaarin, jonka tavoitteena oli opastaa yrityksid energiain-
vestointien toteuttamisessa. Seminaarin ennakkokyselyssa kysyttiin suurimpia esteita ja haas-
teita investointirahoituksen hakemiseen. Kyselyn 74 vastaajasta 46 % ilmoitti suurimmaksi es-
teeksi vahaisen tiedon rahoitusmahdollisuuksista ja seuraavaksi suurimmaksi esteeksi (30 % vas-
taajista) ilmoitti hakuvaiheen neuvonnan tai sen puutteen. Yli 20 % vastaajista totesi my0ds osaa-
misen puutteen investointihakemuksia tehdessa ja hankkeiden suuren byrokratian maaran,
kuva 8.

11 https://www.motiva.fi/ajankohtaista/seminaariaineistot/uusiutuva_energia/miten_rahoitusta_uu-
siutuvan_energian_investointeihin_-infotilaisuus_7.6.2017
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5. Mitka ovat mielestasi suurimmat esteet ja haasteet investointirahoituksen hakemiselle? Voit
valita enintdan nelja vaihtoehtoa.

Vastaajien mara: 74

Vahainen tieto
rahoitusmahdollisuuksista

Liian pitkat haku- ja kasittelyajat

Hakuvaiheen neuvonta tai sen puute
Toteuttamisvaiheen neuvonta tai
sen puute
Hakulomakkeiston tai sahkdisten
jarjestelmien kaytettivyys

Liian monimutkainen hakuprosessi

Osaamisen puute
investointihakemuksia tehdessa

Resurssien puute
investointihakemuksia tehdessa

Hankkeiden suuri byrokratian maara

Vaikeus I6ytaa sopivia
yhteistydkumppaneita
Raportoinnin tai maksatusvaiheen

vaatima tydmaara

Muu, mika?

Kuva 8. Vahainen tieto rahoitusmahdollisuuksista nousi suurimmaksi esteeksi vuonna 2015
Motivan toteuttamassa kyselyssd, johon vastasi seka yritysten, julkisen sektorin etta rahoitusta

myontdvien tahojen edustajia.

Rahoitusmahdollisuuksia ja investointien toteuttamista erityisesti maaseutu/syrjaseuduilla on
pyritty edistamaan eri tavoin. Esimerkiksi vuonna 2014 tuotettiin EU-rahoitteiseen Kainuun
ETU/STEP hankkeeseen tietoa eri rahoitusmahdollisuuksista (Thematic Area 3: Innovative Fi-
nancing Tools*?) alueellisten energiahankkeiden toteutukseen.

Kevaalla 2017 toteutettiin Motivan ja lampdpumppualan yhteishankkeena kysely lamp6-
pumppujen hankinnasta seka taloyhtitille® ettd pientaloille. Vastanneista 343 taloyhtidsta noin
30 % piti energiansadston ja kustannussaaston tarkeimpina syina investoinnin tekemiseen, kuva

9. Kolmanneksi tarkein syy oli rakennuksen jalleenmyyntiarvon lisddminen (16 % vastaajista). In-
vestoinnin toteuttamisessa nahtiin vaikeana mm. paatoksenteko ja asian edistajan puuttumat-
tomuus taloyhtitssa, tarjousten vertailu ja sopivan laitteen/jarjestelman valinta. Hankintaopasta
kaipasi n. 60 % vastaajista. Varsinainen rahoitus ei vaikuta olevan suurin ongelma, silla vain 10 %
vastaajista ilmoitti, ettd rahoitusta ei ole saatavilla. Lisaksi investointi on liian kallis 36 % vastaa-
jista mielesta.

2 https://issuu.com/stepproject/docs/step policy guide
3 https://www.motiva.fi/files/13385/Motivan lampopumppukysely taloyhtioille 2017 tulokset.pdf
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energiansaasto

kustannussaasto

ymparistosyyt

mahdollisuus jadhdytykseen

mahdollisuus vastikkeen
pienentdmiseen
rakennuksen jalleenmyyntiarvon
lisddminen

lyhyt takaisinmaksuaika

Kuva g. Lampopumppuinvestoinnin tarkein motiivi taloyhtidille on energiansaasto ja kus-

tannussaasto'. Kyselyyn vastasi 343 taloyhtiota.

Energiatehokkuus- ja ESCO-palvelut ovat palveluliiketoimintaa, jossa ulkopuolinen energia-asi-
antuntija toteuttaa asiakasyrityksessa investointeja ja toimenpiteita energian kayton tehosta-
miseksi sekd energiansddstamiseksi (tarkemmin luvussa 4). ESCO-toiminta on ollut jo vuosia
esilla seka kansallisesti osana mm. Motivan Energiavirastolle tekemaa tyota etta kansainvali-
sesti. Vuonna 2015 tuotettiin selvitys “ELENA — energiainvestointien valmistelurahoitus*+” Ener-
giaviraston toimeksiannosta.

Parhaillaan kaynnissa olevassa Pohjoismaiden Ministerineuvoston rahoittamassa “"Mainst-
reaming energy services and EPCin the Nordic countries *5” -projektissa 2016 — 2018 on selvitetty
erityisesti julkiselle sektorille tarjottavien innovatiivisten ESCO ja muiden energiatehokkuuspal-
veluiden tarjontaa pohjoismaissa, Virossa, Latviassa ja Liettuassa.

ESCO- toimintaa kasitteli Riikassa lokakuussa pidetty Financing the future of Energy Effi-
ciency -workshop, jossa esiteltiin mm. parhaita kaytantoja energiatehokkuuden rahoituksessa
ja ESCO malleja.

Aihetta sivuavia hankkeita on Suomessa kaynnissa lukuisia. Esimerkiksi vuonna 2017 on
kaynnistynyt osin EU LIFE rahoituksella LIFE EconomisE *-hanke Vastinetta rahoille: kannatta-
vasti kohti energiatehokasta ja ilmastokestavaa rakennuskantaa, jonka tavoitteena on parantaa
kiinteistdjen energiatehokkuutta yhteistydssa institutionaalisten sijoittajien, cleantech-yritys-
ten, kaupunkien ja kuntien kanssa. Hankkeen toteuttavat WWF, SYKE ja Sykli.

Kansainvalisesti on erittdin paljon toteutettu ja kdynnissa olevia energiatehokkuuteen liit-
tyvia hankkeita. Niitd kasitellddn tassa vain esimerkinomaisesti.

4 https://www.motiva.fi/files/10845/Selvitys ELENA_energiainvestointien_valmistelurahoi-
tus 201g5.pdf

15 https://www.motiva.fi/ajankohtaista/tapahtumat/new_energy efficiency_ services_capac-
ity building workshop.832.html

% http://www.syke.fi/hankkeet/lifeeconomise
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+ Rahoitusinstrumentit ja -lahteet

Seuraavassa rahoitusinstrumentteja kasitelldan jaottelulla kansalliset ja kansainvaliset rahoi-
tusinstrumentit. Tama on osin keinotekoinen jaottelu, mutta tavoitteena on ndin tuoda esiin
mahdollisuuksia kdytannonldheiselld tavalla. Rahoitusinstrumentteja ja -Iahteitd tuodaan esiin
erityisesti energiatehokkuuden nakokulmasta.

a1 Kansallisia rahoitusinstrumentteja ja -lahteita

Rahoitusinstrumentteja voidaan jaotella eri tavoin. Yksinkertaisimmillaan investointia voidaan
rahoittaa omalla padomalla, pankkilainalla, osamaksusopimuksella ja erilaisilla rahoituksen pal-
velumalleilla kuten ESCO- tai muilla investoinnin rahoitus tuotoilla/liiketoimintamalleilla. Suurin
osa energiatehokkuusinvestoinneista on toteutettu perinteisilla rahoitusmuodoilla, ei siis erityi-
silla energiatehokkuuteen kohdistuneilla rahoitusinstrumenteilla.

Lisaksi on kaytossa erilaisia tukia, esim. tuki energiainvestointeihin, jota esitelldan jaljem-
pana.

Pankeilla on perinteisesti ollut merkittava rooli yritysten rahoittajana. Koska yrityksen
maksuliikenne hoidetaan pankin kautta, on myds lainarahoituksen hankkiminen tutusta pan-
kista usein luonteva vaihtoehto. Yritykset voivat saada pankista seka pitkdaikaista, etta lyhytai-
kaista rahoitusta. Pankkirahoituksen etuna on sen joustavuus. Pankkirahoituksen ongelmaksi
yritysten kannalta voi kuitenkin muodostua pankkien tiukat vakuusvaatimukset. *7

Uusia rahoituksen palvelutuotteita kehitetdan ja otetaan kaytt6on. Leasingrahoitusratkai-
suja on ollut kdytossa erityisesti teollisuudessa ja palvelusektorilla. Helmikuussa yksi palvelun-
tarjoaja lanseerasi markkinoille erdan pankin kanssa palvelun, jossa taloyhtiot voivat maksaa
energiaremontin leasing -mallin*® mukaisesti kuukausimaksuilla — lainarahalla maksettavan

konttdsumman sijaan. Pankki toimii energiaremontin rahoittajana ja palveluntarjoaja puoles-
taan vastaa remontin suunnittelusta, toteutuksesta ja jalkiseurannasta. Taloyhtion ei tarvitse si-
toa hankkeeseen omaa pddomaa entiseen tapaan, minka tavoitteena on nimenomaan madaltaa
taloyhtididen kynnysta ryhtya energiaremontteihin.

Pankkien lisaksi on kdytdssa myos muita rahoituspalveluiden tarjoajia, esimerkiksi eldke-
vakuutusyhtiot tarjoavat erilaisia lainatuotteita. Eri toimijat tarjoavat my0s erilaisia lainatakauk-
sia.

7 http://www.tieto.osaavayrittaja.fi/yrityksen-rahoituslaehteet
18 https://yle.fi/uutiset/3-10059210
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Kuntarahoitus

Kuntien, Kevan (huolehtii Kunta-alan, valtion, kirkon ja kansaneldkelaitoksen henkildston eldke-
vakuutusasioista) ja valtion omistama Kuntarahoitus tarjoaa rahoituspalveluja kuntasektorille ja

sosiaaliseen asuntotuotantoon. Kuntarahoituksen vihredd rahoitusta on ollut tarjolla kevaasta
2016 lahtien ja sen kdyttd on kasvanut voimakkaastid. Vihrean rahoituksen piiriin on hyvaksytty
yhteensa 41 laina- ja leasinghakemusta ja rahoitussalkun kokonaismdara vuoden 2017 lopussa
oli yhteensa noin 1,05 miljardia euroa.

Vihre&a rahoitusta saaneista kohteista suurin osa suuntautuu julkiseen liikenteeseen ja kes-
tavaan rakentamiseen. Suurimmat yksittaiset hankkeet ovat Lansimetro ja Tampereen raitiotie.

Energiatuet

Energiatuen keskeisena tavoitteena on edistda uusien ja innovatiivisten ratkaisujen kehittdmista
energiajdrjestelman muuttamiseksi vahahiiliseksi pitkalla aikavalilla. Energiatukea voidaan
myontaa sellaisiin investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka edistdvat energiansaastoa tai ener-
gian tuotannon tai kayton tehostamista. Tuettavien hankkeiden tarkoituksena ei voi kuitenkaan
olla pakollisen ymparistévelvoitteen saavuttaminen ja kyse ei voi olla energiatehokkuuslain
(1429/2014) mukaisesta yritykselle pakollisesta energiakatselmuksesta. Energiatukea voidaan
myontda myods uusiutuvan energian tuotantoon ja kayttéon tai muutoin energiajdrjestelman
muuttamiseen vahahiiliseksi.?

Energiatukea voivat saada kaiken kokoiset yritykset (mukaan lukien ammatin- ja liikkeen-
harjoittajat seka toiminimet) seka yhteisot, kuten kunnat, seurakunnat ja saatiot. Tuki energian-
sdastod ja energiatehokkuutta edistéviin investointeihin vuonna 2018 on 20 % energiatehok-
kuussopimuksiin liittyneille yrityksille ja yhteisdille. Heidan kayttaessa ESCO-palvelua on tuki
25 %, kun taas ei energiatehokkuussopimustoimintaan liittyneiden tuki ESCO-palvelun kdyttoon
on 15 %. Uuden teknologian investoinneille tuki voi olla jopa 40 %.

Kaikki energiatukihakemukset jatetaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandiin riip-
pumatta hankkeen koosta. Haku on toistaiseksi jatkuva. Tuen myontaa Innovaatiorahoituskes-
kus Business Finland hankkeissa, joiden hyvaksyttavat kustannukset ovat enintdan 5 miljoonaa
euroa ja uuden teknologian hankkeissa, joiden hyvaksyttavat kustannukset ovat enintdan 1 mil-
joona euroa. Tata suuremmat investointituet myontaa tyo- ja elinkeinoministerio. Muutoksena
aikaisempaan tulee huomata, etta tukea ei myonneta hankkeille, jotka on kdynnistetty ennen
tukipdatosta. Lisaksi tukea voidaan myontda aikaisintaan rahoituspdatospdivastd alkaen aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Kuten raportin johdantoluvussa todettiin, energiatehokkuussopimuksiin liittyneet yrityk-
set ja kunnat investoivat energian tehokkaampaan kayttoon kaikkiaan yli 1,3 miljardia euroa
vuosien 2008-2016 aikana ja ndiden toimien vuotuiset kustannussdastot olivat 540 miljoonaa eu-
roa. Investointien takaisinmaksuajat ilmenevat kuvasta 10. Tehtyjen investointien liséksi on

19 https://www.kuntarahoitus.fi/ajankohtaista/uutiset/2018/01/02/vihrea-rahoitus-ylitti-miljardin-

euron-rajan
20 https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/pk-ja-midcap-yritys/en-

ergiatuki/
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huomattavaa, etta 35 % raportoidusta sahkon sadstosta ja 19 % lammon ja polttoaineen sads-
tosta on saatu aikaan ilman investointeja.

O e z O a O O

TMA =0 379 693 38 % 1228 15%
0 vuotta < TMA < 1 wotta 290 276 15 % 1574 19 %
1 wuotta < TMA < 3 wiotta 427 607 33% 4004 47 %
3 wuotta < TMA <5 wiotta 150 111 6 % 1127 13 %
TMA = 5 vuotta 219 148 8 % 516 6 %
Keskisuuri teollisuus GWh/a % GWh/a %

TMA =0 778 30 15 % 102 15 %
0 vuotta < TMA < 1 wiotta 007 39 20 % 112 16 %
1 wuotta £ TMA < 3 wiotta 614 55) 27 % 162 23%
3wuotta< TMA < 5 wotta 350 30 15 % 157 23%
TMA 25 631 45 23 % 161 23%
TMA =0 1481 38 25 % 26 36 %
0 vuotta < TMA < 1 wotta 344 25 17 % 1%} 21%
1 vuotta < TMA < 3 wiotta 744 31 20 % 11 16 %
3wuotta< TMA < 5 wotta| 494 28 18 % 6 9%
TMA 25 475 30 20 % 13 18 %

14122017

§ ENERGIATEHOKKUUS-
SOPIMUKSET

Kuva 10. Yhteenvetoa energiatehokkuussopimuksen solmineiden yritysten vuosina 2008-

2016 raportoimista investoinneista.

Asumisen rahoittamis- ja kehittamiskeskus ARA

ARA voi hyvaksya korkotukilainaa asuntojen uudistuotantoon, perusparannukseen ja hankin-
taan. ARA myods hyvaksyy takauslainoja vuokratalojen rakentamiseen seka asunto-osakeyhtio-
talojen perusparantamiseen. Lainoituksen maarasta ja painotuksista paattaa eduskunta vuosit-
tain.

ARA myont&a korjausavustuksia ikdantyneiden ja vammaisten asuntoihin, hissiavustusta
uuden hissin asentamiseen ja ns. esteettomyysavustusta. Varsinaisia energia-avustuksia ei ole
enda kdytettdvissa.

ARA on rahoittanut monia energiatehokkuutta edistavia kohteita ja naista on tehty myds
seurantatutkimuksia. Energiatehokkaiden malliratkaisujen®* seuranta ja asukasnakokulma” -

selvityksen Iahtokohtana oli ARAN vuosina 2009—2012 toteuttama Asumisen uudistaminen -pro-
jekti, jonka tavoitteena oli kehittda ja parantaa asuntokannan ja -alueiden energiatehokkuutta.
Projektin kokeiluhankkeissa olivat mukana matala-, passiivi- ja nollaenergiaratkaisut.

Lisaksi ARAlla on vuosittain kdytdssa kehittdmisrahaa, jota kohdennetaan myds energia-
tehokkuutta edistaviin kohteisiin.

2 http://www.ara.fi/fi-Fl/Tietopankki/Julkaisut/ARANn_raportteja_julkaisusarja/Energiatehok-
kaiden_malliratkaisujen_seur(37899)
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EAKR ja Maaseutuohjelma

EU-ohjelmakauden 2014—2020 yksi keskeisistd teemoista on vahahiilinen talous. Valtioneuvos-
ton linjauksen mukaisesti 25 % Suomen EAKR (Euroopan aluekehitysrahasto) -rahoituksesta

kohdistetaan vahahiiliseen talouteen siirtymista edistaviin toimenpiteisiin. Rakennerahastot.fi>
on verkkopalvelu Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ra-
hoituksen hakijoille, viranomaisille ja kaikille EU-rahoituksesta kiinnostuneille. Vahahiilisyys on
selkeadsti tavoitteena myds Maaseutuohjelmassa®3 ja rahoituksen kohdistumista naille toimille

seurataan ja raportoidaan, mutta maarallista tavoitetta rahoitusosuudelle ei ole asetettu.
Naiden ohjelmien hankekasittelijoille on tuotettu aineisto, joka avaa vahahiilisyyden kasi-

tettd ja tukee erityisesti Euroopan aluekehitysrahastosta2+ (EAKR) ja Manner-Suomen maaseu-
dun kehittamisohjelman?5 (Maaseutuohjelma) tuettavien hankkeiden kasittelyd, mutta myos

Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) sekd meri- ja kalatalousohjelmasta rahoitettavilla hankkeilla

on mahdollista merkittavasti tukea vahahiilisyyteen liittyvien toimintatapojen kehittamista ja

omaksumista.

e Investointiprioriteetti 3: Vahahiilista teknologiaa koskevan tutkimuksen ja innovoinnin seka
sen kdyttoonoton edistdminen. Erityistavoitteet:

0 3.1 Pk-yritysten energiatehokkuuden edistaminen (kohdistuu toimintalinjalle 1)

0 3.2 Uusiutuvan energian ja energiatehokkaiden ratkaisujen kehittdminen (kohdis-
tuu toimintalinjalle 2)

e Vadhahiilisyyden painopisteita (hallinnolliset luokat)

0 013 Julkisen infrastruktuurin energiatehokkuutta parantava peruskorjaus, esittely-
hankkeet ja tukitoimenpiteet

0 o015 Keski- tai pienjannitteiset alykkaat energianjakelujarjestelmat (myos alykkaat
verkot ja tieto- ja viestintdtekniset jdrjestelmat)

0 036 Multimodaaliliikenne

0 o044 Alykkaat likennejarjestelmat (myds kysynnan hallinnan seka tiemaksu- seu-
ranta-, valvonta- ja tietojdrjestelmien kayttoonotto)

0 065 Tutkimus- ja innovointi-infrastruktuuri, prosessit, teknologian siirto ja yhteis-
ty0 yrityksissa, jotka keskittyvat vahahiiliseen talouteen ja kykyyn selviytya ilmas-
tonmuutoksesta

0 068 Energiatehokkuus ja esittelyhankkeet pk-yrityksissa ja tukitoimenpiteet

0 069 Tuki pk-yritysten ymparistoystavallisille tuotantoprosesseille ja resurssitehok-
kuudelle

22 http://www.rakennerahastot.fi/

23 https://www.maaseutu.fi/maaseutuverkosto/maaseutuohjelma/

24 http://www.rakennerahastot.fi/documents/10179/1060786/V%C3%A4h%C3%A4hiilisyy-
den+tausta-
aineisto+Kest%C3%A4VvWCI%ALYCI%AL%20kasvua+ja+ty%C3%B6t%C3%A4%202014%E2%80%
932020+-ohjelman+hankek%C3%A4sittelij%C3%B6ille.pdf/f6c7bs8c-6999-448b-aoze-
bcg65foo130d

25 https://www.maaseutu.fi/globalassets/maaseutuohjelma/maaseutuohjelma_vahahiilisyys_loppu-
raportti_160928.pdf
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o071 Vahahiilista taloutta ja kykya selviytya ilmastonmuutoksesta edista-
vien palvelujen tarjoamiseen erikoistuneiden yritysten kehittdminen ja
edistaminen (my®os tuki tallaisille palveluille)

087 lImastonmuutokseen sopeutumista koskevat toimenpiteet seka il-
mastoriskien, esim. eroosion, tulipalojen, tulvien, myrskyjen ja kuivuuden,
ehkaisy ja hallinta, my6s tietoisuuden lisddminen, pelastuspalvelu seka ka-
tastrofien hallintajarjestelmat ja —infrastruktuurit

Ohjelmaa laadittaessa painopisteena oli nimenomaan energiatehokkuus, mutta kehitys on men-
nyt ohjelmakauden aikana siihen suuntaan, ettd maakuntien uusina painopisteind vahahiilisyy-
den saralla ovat nyttemmin my®ds kiertotalous, materiaalitehokkuus, alykkaat liilkenneratkaisut,
jotka kaikki mainitaan ohjelmassa, mutta ei korostetusti. Rakennerahaston tietopalvelun han-
kerekisterin perusteella vaikuttaa silta, ettd vahahiilisyytta on laaja-alaisesti tulkittu ja monen-
laista hankkeita on rahoitettu. Maakuntia ja viranomaisia on jatkuvasti kannustettu synnytta-
maan vahabhiilisia hankkeita, joten erityistavoitteisiin voitaneen kirjata sellaisiakin hankkeita,
jotka voisivat kuulua ennemmin jonnekin muualle.

Kuvasta 11 nakyy, ettd maakunnittaiset erot ovat suuria vahahiilisyyden tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Vaikuttaa siltd, ettd varsinkin sellaisissa maakunnissa, joilla on ns. isot rahoituske-
hykset, on tarvetta saada kdyntiin lisda vahahiilisid hankkeita.

Vahahiilisyyttad tukevien hankkeiden rahoitusosuus 31.12.2017 sis. ylimaakunnalliset
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Kuva11. Vahahiilisyytta tukevien hankkeiden rahoitusosuus maakunnittain vuoden 2017 lo-
pussa. Et 3.1. on pk-yritysten energiatehokkuuden edistamista ja Et 3.2. on uusiutuvan energian ja

energiatehokkaiden ratkaisujen kehittamista.
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Joukkorahoitus

Joukkorahoitus2® on saavuttanut maailmalla suosiota muun muassa uusiutuvan energian hank-
keiden rahoituskeinona. Suomessakin toteutettu on toteutettu jo merkittava maara rahoitus-
kierroksia ja kasvu on ollut nopeaa, 2016 kasvu oli yli 100 %.

Joukkorahoituksella tarkoitetaan yleensa suurelle yleisolle esitettavia avoimia pyyntéja ke-
rata varoja tiettyyn hankkeeseen. Joukkorahoitus on tapa kerdta rahoitusta henkildiden ja orga-
nisaatioiden hankkeille seka yritysten toimintaan. Rahoitus keratdan yleensa laajalta joukolta
pienind summina halutun rahoitusmadran saavuttamiseksi, ja usein Internetissa toimivien pal-
velualustojen kautta.

Kuluttajat

Yksittaisille kuluttajille ei ole suoraan tarjolla energiatehokkuutta edistdvia julkisia rahoi-
tusinstrumentteja. Kunnossapito- ja perusparannustyosta saa kotitalousvahennysta?, joten sita

kautta voi myds energiatehokkuutta edistdvissa investoinneissa (kuten [dmmitysjarjestelman
muutostodissd) hyddyntda vahennysta. Vahennys koskee tyon osuutta eika sitd saa tarvikkeista.
Kotitalousvdhennys on vuonna 2018 enintdan 2400 euroa. Suunnitteluty6hon rahoitusta ei saa.

26 http://www.finanssivalvonta.fi/fi/Finanssiasiakas/Tuotteita/Sijoittaminen/muut_tuotteet/joukko-
rahoitus/Pages/Default.aspx

7 https://www.vero.fi/henkiloasiakkaat/verokortti-ja-veroilmoitus/tulot-ja-vahennykset/kotital-

ousvahennys/
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a2 Kansainvalisia rahoitusinstrumentteja

Kansainvalisten rahoitusinstrumenttien kirjo hyodynnettavaksi energia- ja ilmastotoimiin ja in-
vestointeihin on laaja. Esimerkiksi kunnille suunnatuista ilmasto- ja energiatoimien rahoitus-
mahdollisuuksista on tehty kattava opas, joka avaa yksityiskohtaisesti lukuisia rahoitusinstru-
mentteja?®, kuva 11. Vastaavasti erilaisia rahoitusinstrumentteja on tarjolla muille sektoreille.
Tassa esiselvityksessa ei ole mahdollista tarkastella ndita yksityiskohtaisesti, vaan nostaen esiin
seuraavassa naistd instrumenteista muutamia, jotka vaikuttavat olevan relevantteja Suomessa
hyodynnettaviksi.

Quick Reference Guide

h
-
Covenant of Mayors Financing Opportunities for Local Climate & Energy Actions (2014-2020)

for Climate & Energy

Project Development
Assistance

ELENAEIB

W development
Capacity building / hiring of experts | preparation of bankable projects and investments

SECAP implementation (hard measures)

Information Services

e

takehalders’ involvemenl

SECAP implementation [soft measures, e.g_a

Kuva 12. Alueellisten ilmasto- ja energiatoimien rahoitukseen tehty opas, jonka on toteutta-

nut Covenant of Mayors verkosto?®.

Vuonna 2013 EU DG Energyn ja YK:n ympadristdaloitteen (United Nations Environment Program
Finace Initiative, UNEP FI) perustama Energiatehokkuuden rahoitusinstituuttien ryhma (The
Energy Efficiency Financial Institutions Group EEFIG) tarjoaa paljon tietoa ja opastusta energia-
tehokkuuden rahoitukseen. Marraskuussa 2016 on avattu The De-risking Energy Efficiency Plat-
form (DEEP?9) osana Euroopan komission Puhtaan energian pakettia. Taméan avoimeen dataan

28 https://www.covenantofmayors.eu/IMG/pdf/Quick_Reference_Guide - Financing_Opportuni-
ties_updated2016.pdf
29 https://deep.eefig.eu/
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perustuvan tietopankin tavoitteena on parantaa ymmarrysta hyddyista ja riskeista energiate-
hokkuusinvestoinneissa, joita on monitoroitu ja vertailtu.

EU:n Horisontti 2020

EU:n Horisontti 20203° (Horizon 2020) on suurin EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoitusohjelma;
ohjelmakauden 2014-2020 kokonaisbudjetti on Iahes 8o miljardia euroa. Liitteeseen 3 on keratty
perustietoa Horizon 2020 -ohjelmasta, sen rakenteesta, hakuprosessista ja rahoitusehdoista.
Horizon 2020-ohjelmassa (H2020) on useita energiatehokkuuden rahoitukseen liittyvia hakuja,
joista tyoohjelman 2018 - 2020 energiatehokkuusrahoitukseen liittyvat haut on julkaistu vuosille
2018 — 2019:

Market Uptake Support:
LC-SC3-RES-28-2018-2019-2020: Market Uptake support3*
Haku paattyy: 13.2.2018 ja 11.12.2018

Mainstreaming energy efficiency finance:
LC-SC3-EE-10-2018-2019-2020: Mainstreaming energy efficiency finance3?

Haku paattyy: 4.9.2018 ja 3.9.2019

Innovative financing for energy efficiency investments:
LC-SC3-EE-9-2018-2019: Innovative financing for enerqy efficiency investments33

Haku pdattyy: 4.9.2018 ja 3.9.2019

Integrated home renovation services:
LC-SC3-EE-2-2018-2019: Integrated home renovation services34

Haku pdattyy: 4.9.2018 ja 3.9.2019

Aggregation — Project Development Assistance (PDA):

Tama PDA rahoitus on tarkoitettu pienille ja keskikokoisille (7,5 -50 miljoonaa euroa) energiain-
vestoinneille. Suurempien investointien valmistelurahoitusta rahoittaa ELENA.
LC-SC3-EE-11-2018-2019-2020: Aggregation — Project Development Assistance3s

Haku paattyy: 4.9.2018 ja 3.9.2019

3° http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.html

31 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-
res-28-2018-2019-2020.html

32 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-
ee-10-2018-2019-2020.html

3 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/Ic-sc3-ee-
9-2018-2019.html

34 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-
ee-2-2018-2019.html

35 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-ee-
11-2018-2019-2020.html
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European City facility — European cities as key innovation hubs unlock finance for energy
efficiency
LC-SC3-EE-17-2019: European City facility - European Cities as key innovation hubs to unlock

finance for enerqy efficiency3®

Haku paattyy: 5.2.2019

European Island Facility — Unlock financing for energy transitions and supporting islands to
develop investment concepts:

Haku paattyy: 5.2.2019

LC-SC3-ES-8-2019: European Islands Facility - Unlock financing for energy transitions and sup-

porting islands to develop investment concepts3?

ELENA

ELENA38(European Local Energy Assistance) on Euroopan Investointipankin hallinnoima ja
EU:n Horisontti 2020 -ohjelman rahoittama tukijarjestelma. ELENA myontaa valmistelurahoi-
tusta energiatehokkuuteen, hajautettuihin uusiutuvan energian ratkaisuihin ja kestaviin kaupun-
kiliikenneratkaisuihin liittyviin investointeihin.

Energiatehokkuus- ja hajautetun uusiutuvan energian hankkeita voivat olla esimerkiksi jul-
kisten tai yksityisten rakennusten korjaushankkeet, vusiutuvien energialdahteiden integrointi ra-
kennettuun ympadristoon, energiatehokkaan kaukolammon tai kaukojaahdytyksen verkoston
rakentaminen, korjaaminen ja laajentaminen, energiatehokkaan lilkkennejarjestelman kehitta-
minen ja katuvalaistuksen energiatehokkuuden parantaminen.

Kestavan kaupunkiliikenne- ja lilkkkumisen hankkeita voivat olla innovatiiviset vaihtoehtois-
ten polttoaineiden kayttoratkaisut ja integrointi kaupunkililkenteeseen, sekd uusien energiate-
hokkaampien liikenne- ja liikkumisratkaisujen, esim. matkustaja- ja tavaraliikenne, toteuttami-
nen kaupungeissa.

Valmisteltavan investointihankkeen tulee olla vdhintaan 30 miljoonaa euroa. Valmistelu-
vaihe voi olla energiatehokkuushankkeiden osalta 3 vuotta kun taas kaupunkililkenteen ja liikku-
mishankkeiden osalta 4 vuotta. Valmistelurahalle edellytetty vaikutus investointina (leverage
factor) on 20-kertainen energiatehokkuushankkeissa ja 10-kertainen liikennehankkeissa. Inves-
tointiprojektin tulee olla alustavasti suunniteltu, kun ELENA-tukea haetaan.

ELENA kattaa jopa 90 % investointiohjelmien valmistelun, toteutuksen ja rahoittamisen
teknisen tuen kuluista. Nama kulut voivat koostua muun muassa: toteutettavuus- ja markkina-
tutkimuksista, ohjelman rakentamisesta, liiketoimintasuunnitelman laadinnasta, energiakatsel-
muksista ja -tutkimuksista seka hankintaprosessien valmistelusta ja sopimusten hallinnasta.

36 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/Ic-sc3-

ee-17-2019.html
37 http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/opportunities/h2020/topics/lc-sc3-es-

8-2019.html
38 http://www.eib.org/products/advising/elena/index.htm
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ELENA-tukea voivat hakea julkiset toimijat kuten kunnat ja maakuntien liitot, muut kun-
tayhtymadt tai niiden muodostamat ryhmat, ja edelld mainittujen omistamat liikelaitokset. Vuo-
desta 2016 lahtien myds yksityisen sektorin toimijat ovat voineet hakea ELENA-rahoitusta.

ELENA-rahoitukselle ei ole erillisia hakuaikoja, vaan hakemuksia kasitelladn niiden saapu-
misjdrjestyksessa. ELENAn vuosibudjetti on n. 20 miljoonaa euroa. Vuosina 2009 - 2017 on
mydnnetty Idhes 100 miljoonaa euroa 69 valmisteluhankkeelle, yhteensa n. 4 miljardin inves-
tointiprojekteihin. Keskimaarainen valmisteluhankkeen koko on 1,8 miljoonaa euroa. Rahoitet-
tuja hankkeita on 19 maassa. Suomessa ei ole yhtaan ELENA-valmistelurahoitushanketta.

ELENA-hakuprosessi

Euroopan investointipankin (EIB) ELENA-rahoituksen asiantuntijat auttavat hakijoita hakemuk-
sen eri vaiheissa. Hakemuksen kaynnistamiseksi riittda, ettd |ahettas EIB:lle lyhyen vapaamuo-
toisen kuvauksen investointihankkeesta sisaltaen hankkeen aikataulun ja kustannusarvion. Li-
saksi tulee toimittaa hakijan organisaation lyhyt esittely ja yhteenveto ja perustelut mihin toi-
miin ja tarpeisiin ja kuinka paljon valmistelurahoitusta haetaan. EIB:n ELENA-asiantuntijatiimi
arvioi tietojen perusteella tayttadko hanke valmistelurahoituksen ehdot. Ehdot tayttdvat hank-
keet jattavat hakulomakkeen ja tarvittavat dokumentit. ELENA-tiimi auttaa hakijaa hakuproses-
sin aikana.

Euroopan Investointipankki (EIB)

Euroopan investointipankki3® tarjoaa rahoitusta ja asiantuntemusta projekteille liittyen innovaa-
tioihin, pk-yritysten toimintaedellytyksiin, infrastruktuuriin ja ilmastotoimiin. EIB:n p&&tuote
ovat investointilainat taloudellisesti kannattaviin hankkeisiin, jotka edistdvat EU:n asettamia
kestavan kasvun ja tyollisyyden tavoitteita. EIB auttaa myds EIB:n tarjoamien rahoituksien
ohella muiden tarjolla olevien rahoitusinstrumenttien yhdistamisessa hankkeiden rahoitta-
miseksi. EIB tarjoaa asiantuntijapalvelua optimaalisten rahoitusinstrumenttien valintaan eri-
tyyppisten investointien toteuttamiseksi.

Suomalaisyritykset ovat olleet aktiivisia EIB-investointituotteiden hakijoita. Suomessa to-
teutettaviin energia-, jate-, infrastruktuuri-, teollisuus-, tietoliikenne-, terveysalan ja palveluin-
vestointeihin on myodnnetty Euroopan Investointipankin lainoitusta; vuosina 2013-2017 on rahoi-
tettu 106 kaynnistynytta investointiprojektia kokonaismaaraltaan yli 7,12 miljardia euroa.
Mydnteisen lainapdatoksen saaneita on lisdksi 11 projektia ja 13 projektia on rahoituskasitte-
lyssa.

Euroopan investointirahasto (ESIR)

Euroopan investointirahastolla“° (EIR) on kaksi erilaista instrumenttia yritysten rahoitukseen, ni-

meltdan SME InnovFin ja SME Initiative. SME InnovFin -riskinjakotakaus on EU:n Horisontti 2020

39 http://www.eib.org/products/index.htm
40 http://esir.fi/ajankohtaista/
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-puiteohjelmaan sisaltyva EIP-ryhman (Euroopan Investointipankki EIP ja Euroopan Investointi-
rahasto EIR) kautta jarjestetty rahoitusinstrumentti, jonka tarkoituksena on helpottaa innovatii-
visten tai voimakkaasti kasvavien pk-yritysten lainarahoituksen saatavuutta ja kannustaa inno-
vointeihin tehtavid investointeja.

Kyse on lainamuotoisesta rahoittamisesta luottokelpoisille yrityksille ja taloudellisesti kan-
nattaviin hankkeisiin. Pankki myontda luoton ja Euroopan investointirahasto takaa jokaisesta
luotosta 5o prosenttia mahdollisesti toteutuvasta lopullisesta riskista.

EIR:n riskinjakotakaus on 50 % lainan maarasta, minka lisaksi Finnvera voi olla mukana ta-
kaamassa lainasta 30 % osuuden. EIR takaus toimii lisdvakuutena, jota voidaan hyddyntda nor-
maalin lainan hakemisen yhteydessad omasta pankista, yrityksen ei siis tarvitse olla yhteydessa
EIR:iin. Pankin perima takausprovisio 0,5 — 0,8 %, yrityksen koosta riippuen. Jos lainassa on tar-
vetta myos Finnveran takaukselle, niin yrityksen on sitd haettava itse Finnverasta.

Riskinjakotakausta voidaan kayttaa uusiin velkakirjalainoihin, rahoituslimiittiin, rahoitus-
leasingiin ja osamaksurahoitukseen. Se soveltuu kdyttopadoman tarpeeseen, investointeihin ja
tietyin rajoituksin myds yritysjarjestelyihin. Takaus parantaa pk-yritysten rahoituksen saata-
vuutta. Kesalld 2017 oli myonnetty 140 lainaa arvoltaan noin 85 M€. Lainapdatokset ovat julkisia.

SME Initiative sopii energiatehokkuuteen paremmin, silla SME Innovfin takauksen innova-
tiivisuus- ja kasvukriteerit voivat olla haasteellisia tayttaa energiatehokkuus-investoinnin osalta.
Kummassakaan EIR takauksessa ei ole erikseen korostettu energiatehokkuusinvestointeja.

Vuonna 2015 Inspiran tyo- ja elinkeinoministeridlle tekeman ESIR-selvityksen4* mukaan
erityisesti pienempien yritysten (alle 5o M€ lilkevaihto) investointien rahoitukseen liittyvat haas-
teet olivat yleisia. Suurempien yritysten kohdalla rahoituksen saatavuus paranee pieniin yrityk-
siin verrattuna.

41 http://esir.fi/wp-content/uploads/2015/09/ESIR esiselvitys.pdf
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s Energiatehokkuus ja rahoitus
— eri kohderyhmien nakemyksia

Tahan lukuun on koottu esiin tulleita nakemyksia ja tuloksia ensi sijassa haastatteluiden ja tilai-
suuksien perusteella. Nakemyksia ja esiin tulleita ajatuksia on ryhmitelty seuraavasti:

e kunnat

e yritykset ja palveluntarjoajat

e pankit ja rahoituslaitokset

e kuluttajat

Viranomaisten ja tutkimuslaitosten seka jarjestdjen edustajien ndkemyksid on hyddynnetty ra-
portin eri kohdissa.

5.1 Kunnat

Kunnat ovat erilaisia esimerkiksi kooltaan, elinkeinorakenteeltaan, kiinteistokannaltaan, henki-
|6stomadriltaan, joten kunnissa on erilaisia ndkemyksia myds energiatehokkuus ja rahoitus -tee-
maan liittyen. Tama ilmeni hyvin kysyttaessa kuntien energiatehokkuussopimusten yhdyshen-
kilopaivilla marraskuussa 2017 pikapalautetta kysymykseen “Onko energiatehokkuuden rahoi-
tus ongelma?” asteikolla o (rahoitus ei ole ongelma) -100 (rahoitus on suuri ongelma).

Rahoitus ei ole ongelma -vaittamaa avattiin kysymyksen asettelussa seuraavasti: Rahoi-
tusta loytyy, vaihtoehtoja on. Ei ole tarvetta tehda mitaan. Tietoa ja esimerkkeja 16ytyy.

Rahoitus on suuri ongelma - vaittdmaa avattiin vastaavasti seuraavalla tavalla: Rahoitus-
vaihtoehtoja ei ole. Paljon pitaisi tehda. Tulisi tuottaa tietoja ja esimerkkeja.

40 vastaajan vastaukset ilmenevat kuvasta 13, joka osoittaa suurta hajontaa. Muutaman
vastaajan mukaan ongelmaa ei ole yhtaan ja kukaan ei koe rahoitusta suureksi ongelmaksi. 22
vastaajaa 40:sta sijoitti ndkemyksensa “rahoitus on ongelma” -puolelle, joten aihetta ei voi siten
kuitenkaan jattaa huomiotta.
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i Kyll3

Rahoitus ei ole ongelma Rahoitus on iso ongelma
Rahoitusta on, vaihtoehtoja |Bytyy Rahoitusvaihtoehtoja ei ole
Ei ole tarvetta tehdé mitdan Paljon téytyy tehdd
Tietoa ja erimerkkeja loytyy Tulisi tuottaa tietoa ja esimerkkeja

Kuva 13. Kuntien energiatehokkuussopimusten yhdyshenkil6iden nakemyksia energiatehok-

kuuden rahoituksesta pikakyselyssa marraskuussa 2017.

Vaikuttaa siltd, etta varsinainen energiatehokkuuden rahoitus ei ole yleensa ainakaan suurin
ongelma kunnissa. Kunnille on yleensa hyvin rahoitusta tarjolla, osittain varmasti siitd syysts,
ettd ne ovat rahoittajien kannalta turvallisia asiakkaita (vakuuksia on). Eduksi investoinneissa on,
jos ne energiatehokkuuden lisdksi edistdvat mm. alueen tydllisyyttd ja elinvoimaisuutta. Kunta-
rahoitus sai positiivista palautetta.

Henkiloresurssien riittamattomyys sekd maarallisesti ettd osaamismielessa nostettiin
sen sijaan vahvasti esiin, ja tdma haaste on suuri erityisesti pienissa kunnissa, joissa ei ole aikaa
seurata ja pitda ylla esimerkiksi rahoitukseen liittyvaa osaamista.

Nykyiset budjetointikdaytannot eivat kaikilta osin parhaalla tavalla edisté energiatehok-
kuusinvestointien toteutumista. Ne eivat kuitenkaan estd energiatehokkuusinvestointien toteu-
tusta. Systemaattinen, pitkajanteinen budjetointi on toisaalta eduksi, mutta joustovaraa lahtea
vuoden varrella mukaan esimerkiksi pieniinkaan ylimaaraisiin investointeihin tai yhteisiin kehi-
tyshankkeisiin ei ilmeisesti ole.

Erilaiset leasing/palvelurahoitusmuodot saattavat olla budjettiteknisesti haasteellisia tai
niita voidaan ymmartaa virheellisesti, koska nama kirjataan kayttomenoihin ja vastaavasti var-
sinainen investointibudjetti pienenee. Tasta saattaa tulla virheellisia tulkintoja seuraaville vuo-
sille, mikali kokonaisuutta ei tarkkaan tutkita. Ymmarrys budjetoinnista, budjetoidun rahan ar-
vosta ja budjetointeihin/investointeihin liittyvasta padtoksenteosta on valttamatonta.

Esiin tuli my0s se, ettd kunnissa toiminta ja paatoksenteko ovat usein hyvin hallintokunta-
kohtaista/siiloutunutta, joten rahoitus-/investointitoiminta ei aina ole kokonaisuuden kannalta
tarkoituksenmukaisinta. Velkaantuminen nousi esiin huolen aiheena.

Yksittdisia investoitavia hankkeita voisi olla hyva koota yhteen, jolloin rahoitettava paketti
olisi rahoittajille houkuttelevampi. Rahoitusmekanismien hyédyntamisessa volyymiltaan pienet
hankkeet vaativat usein samat valmistelut ja osaamisetkin kuin isossa hankkeessa. ESCO-hank-
keista on saatu esimerkiksi hyvid kokemuksia, kun niitd on koottu yhteen (case Vantaa).
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Toisaalta tydo ESCO-hankkeiden kokoon saamiseksi ja mm. [ahtétietojen kerdaminen on vaati-
nut haastateltavien mukaan erittdin suuren tyon, vaikka aikaisempia oppeja ja dokumentteja
voitiin tdysimadraisesti hyodyntaa. Hankkeiden niputtaminen saattaa olla haastavaa, jos esim.
kohteiden suunnittelu ei sijoitu samaan ajanjaksoon. Esimerkkejd ESCO-hankkeiden toteutus-
malleista toivottiin lisaa esimerkiksi Motivan tarjoamana.

Kansainvaliset rahoitusmekanismit (esim. ELENA) koetaan suurissakin kaupungeissa
haastaviksi niiden vaatiman suuren hankekoon vuoksi. Vain suurilla kunnilla katsottiin olevan
mahdollisuuksia hyodyntaa rahoitusmahdollisuuksia erilaisiin EU:n tutkimus- ja selvityshankkei-
siin. Kunta voisi toimia ndissa pilottikohteina, mutta toiveena on, ettd joku muu taho hoitaa han-
kehallinnon ja toiminnan koordinoinnin. Varsinaisiin investointeihin ei esim. H2020 hankkeista
ole apua, silla niissa investoinneista hyvaksytdaan vain poistojen osuus, joten tdma mahdollistaa
Iahinna lyhyen takaisinmaksuajan omaavat investoinnit kuten IT-investoinnit.

EAKR/ESR-hankkeista tuli esiin, ettd kunnilla voisi olla hyvid kohteita vahahiilisyyteen,
mutta painopisteend on ndissa yritykset. Kritiikkia tuli myds EAKR/ESR-resurssien kohdentami-
sesta, joka ei mitenkdan korreloi alueen asukasluvun kanssa, painvastoin.

Positiivisesti todettiin, ettd monissa erityisesti suurissa energiatehokkuussopimuksen sol-
mineissa kunnissa on palkattu energiatehokkuuden asiantuntija, joka toimii usein vahvasti
kiinteistdjen parissa. Huolta tuotiin esiin uudis- ja perusrakentamisen kaytanndista mm. uvudis-
tuneiden rakentamismaardysten myota, asenteista ja osaamisen riittdmattomyydesta kaikilla
tahoilla: suunnittelu, rakennusvalvonta, toteutus, kiinteistojen kayttd ja yllapito. Hyvakaan
energiatehokas teknologia tai investointi ei realisoidu kdytanndssa, jos jokin ketjun osa ei toimi.

Osa kuntahenkiloista totesi, etta hyvia esimerkkeja on jo ja niitd on lisaa |0ydettavissa. Osa
toivoi lisad esimerkkejad erityisesti investointien vaikuttavuudesta. Tuli esiin myos ndkemys, ettd
yha enemman kunnat haluavat itse profiloitua edelldkavijoina eika seurata/monistaa jo muualla
toteutettua toimintaa.

Toivottiin, ettd puolueeton asiantuntija-apu energiatehokkuusinvestointien ja soveltuvim-
man rahoitustavan toteuttamiseen voisi olla perusteltua.

52 Yritykset ja palveluntarjoajat

Haastattelujen mukaan rahoituksen saaminen riippuu yrityksen taloudellisesta tilanteesta, mika
nakyy sen luottokelpoisuudessa. Vakiintuneilla yrityksilla, joilla on hyvin ennakoitavissa oleva
kassavirta, on melko helppoa saada rahoitusta investointeihin. Usein kuulee sanottavan, etta
hyviin hankkeisiin [0ytyy aina rahoitusta, mutta kysymys lieneekin kuinka kukin mieltaa hyvan
hankkeen.

Yrityksen sisalla sen sijaan pelkastaan energiatehokkuutta parantava investointi ei valtta-
matta ole investointilistan karjessa yritysjohdon kriteereilld tarkasteltuna. Hyva investointi on
sellainen, etta se liiketoiminnan kehittymisen ohella vahentda energiakustannuksia tai parantaa
energiatehokkuutta. Yleensa investointiehdotuksia on enemman kuin on mahdollista toteuttaa,
joten priorisointia hankkeiden toteutuksissa ja niiden aikataulutuksissa joudutaan tekemaan.
Aktiivinen, energiatehokkuusasioihin myonteisesti suhtautuva ja alaan perehtynyt henkil voi
toiminnoillaan huomattavasti edistda energiatehokkuuden toteutumista myds investointien to-
teutumisen kautta. Valitettavasti etenkin pk-yrityksissa yrityksen omistajalla on monia
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pdivittdisia liiketoiminnan haasteita ratkottavanaan, joten energiatehokkuusasiat eivat ymmar-
rettdvasti ole niitd ensimmaisia.

Energiatehokkuusinvestoinneilta vaaditaan suhteellisen lyhytta takaisinmaksuaikaa. Ta-
voite on, ettd yha enemman olisi mahdollisuuksia ottaa huomioon koko elinkaari paatoksente-
ossa.

Yritykset korostivat energiatukien merkitysta investointipddtoksia tehtdessa ja ener-
giatukien merkitys on keskeinen seka yritystason toiminnan mahdollistajana etta kansallisten
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa. Energiatuen myontamisiin tuli muutoksia vuo-
den 2018 alussa, kuten esimerkiksi investointia ei saa aloittaa ennen Business Finlandin paatosta.
Mahdollisista muutoksista toivotaan tietoa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta yrityk-
sen toiminta olisi joustavaa ja ennakoitavaa.

Nakyvissa oleva suuntaus joillakin alueilla on, etta yritykset ostavat asioita yhd enemman
palveluna. Tama vaatii tietoa ja ymmarrysta, silld yrityksilla ei ole vield riittavasti tietoa erilai-
sista leasing/ESCO-ratkaisuista. Valitettavasti joskus on tullut esiin, etta yritys ei ole valmis jaka-
maan energiansddstosta saatua hyotya palveluntarjoajan kanssa. Tallaisessa tilanteessa saattaa
kayda jopa niin, ettei hanketta toteuteta kuitenkaan ollenkaan. Nama ovat kuitenkin toivotta-
vasti vain poikkeustapauksia.

Useissa tapauksissa energiatehokkuusinvestointien toteutuksesta seuraa energian kus-
tannussaaston lisdksi usein muutakin hyotya ja lisdarvoa. Loppuvuodesta 2017 Motivassa
aloitetussa Energiaviraston toimeksiannosta kaynnistetyssa “Energiatehokkuustoimien oheis-
hyodyt” - kartoituksessa kootaan tietoa toteutettujen energiatehokkuusinvestointien moninai-
sista hyodyista. Tavoitteena on edesauttaa ja vauhdittaa investointien toteutumista sopimus-
kaudella ja samalla my0s osoittaa energiatehokkuusinvestointien rahoituksen tarkeys.

53 Rahoittajat

Rahoittajien ja rahoituslaitosten mukaan Suomessa rahoitus ei ole ongelma, silld rahaa on saa-
tavilla investointeihin. Pdinvastoin on ollut nahtavissa varovaisuutta investointien tekemisessa
ja puutetta investointikohteista. Viime kuukausina on kuitenkin ollut ndkyvissd merkkeja siitg,
ettd investointihalukkuus on kasvanut“2. Keskustelujen mukaan investointien kasvu on kuitenkin
ollut pienempaa kuin yleinen talouden kasvu.

Monet pankit ja rahoituslaitokset ovat seka Suomessa ettda Euroopassa yha kiinnostu-
neempia kestavan liiketoiminnan markkinoista. Tata puoltaa osin siellda nahtadvat kasvavat liike-
toimintamahdollisuudet ja myds kansainvalinen innostus/tyonto aiheeseen seka viranomais-
puolella (EU) ettd markkinaldhtoisesti. Luottoluokituslaitos Standard & Poor'in mukaan esimer-
kiksi vihreiden bondien“3 markkinoiden oletetaan kasvavan yli 30 % kuluvan vuoden aikana ja

saavuttavan $200 biljoonan rajan.

42 https://www.eurojatalous.fi/fi/2017/5/investointien-ja-viennin-kasvu-vahvistaa-suomen-suhdan-
nenousua/

43 https://www.euractiv.com/section/energy-environment/news/expert-group-recommends-setting-
up-european-standards-for-green-bonds/
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Energiatehokkuus nahdaan yha useammin osaksi kestavia ratkaisuja (sustainability), jos-
kin koko pelikenttd on vield moninainen. Haastatteluissa energiatehokkuuden todettiin kuiten-
kin olevan keskeinen perusta kestavyydessa ja esim. kestavaa/vihredta rahoitusta kiinteistoille
myonnettdessa kiinteistdjen energiankulutus ja veden kayttd on tyypillisesti raportoitava vuo-
sittain sijoittajille. Haastattelujen mukaan haasteena on 16ytaa vihreyden/kestavyyden raja eli
mihin verrataan. Haastetta lisda se, ettd mika oli esimerkiksi kaksi vuotta sitten vihreda ja par-
haimmistoa, ei valttamatta enda ole, kun kehittyneemmat teknologiat ja toimintatavat yleisty-
vat. llmeisesti jonkinlainen raja kestavyydelle/vihreydelle on ollut se, ettd kohteen tulee kuulua
15 % parhaimmistoon. Energiatodistus lienee yksi luonteva tyokalu kiinteiston energiatehok-
kuuden benchmarkkauksessa. Kestavyyden/vihreyden raja-arvojen liséksi haasteena on Ioytaa
riittdvan yksinkertaiset ja kuitenkin selkeat raportointi- ja todentamismenettelyt. Suomessa
Hypoteekkiyhdistyksen 2015 lanseeraama vihrea taloyhtidlaina ei ollut suosittu, koska siihen
vaadittiin yksi lisadokumentti.

Taloyhtidille rahoituksen saanti ei ole ollut tahan asti suuri ongelma, koska vakuusarvot
ovat riittaneet lukuun ottamatta ehka kaikkein huonokuntoisempia taloyhtidita syrjaseuduilla.
Lahivuosina on kuitenkin tulossa paljon 1970-luvulla rakennettuja kerrostaloja korjausikaan ja
korjaustarpeeksi arvioidaan 5 Mrd €/vuosi. On ndhtavissd, etta kaikki taloyhtiot eivat tule saa-
maan rahaa pankeilta (alle 1500 €/m? arvoisten asuntojen vakuusarvo, joka yleensa on noin puo-
let keskimaardisesta myyntihinnasta, ei tule riittdamaan perusteellisiin remontteihin). Taloyhti-
Oissa lisdksi paatoksentekomenettelyt saattavat aiheuttaa haasteita ja viivastyksia.

Energiatehokkuusinvestoinnin vaikutusta yksittaisen huoneiston arvoon saattaa olla
haasteellista nahda/maarittad, varsinkin jos omistajat vaihtuvat tihedan asunto-osakeyhtitssa.
Omakotitalossa investointi energiatehokkuuteen ndkyy valittdmammin omistajalla.

Haastatteluiden mukaan valveutuneet kiinteistdsijoittajat kiinnittavat esimerkiksi uudisra-
kentamisessa huomiota rakennuksen ominaisuuksien lisaksi koko rakennuttamisprosessiin seka
rakennuttajan tapaan toimia kestavasti. Eli yritysten vastuullisuusohjelmien puolelta tulee pai-
neita sijoittaa yha enemman vihredsti. Varsinaista vihrean rahoituksen hintahyotya on ollut ta-
han asti rahoituslaitoksille melko vahan, mutta tilanne saattaa muuttua vihrean rahoituksen
yleistyessa siten etta siita tulee uusi normi. Rahoituksen myontaminen ei ole ongelma ja haas-
tatteluissa korostettiin markkinoiden ohjaavan toimintaa. Esimerkiksi Suomessa on ollut nahta-
vissd, ettd asiakkaat eivat vaadi vihreitd, sertifioituja rakennuksia toisin kuin esimerkiksi Ruot-
sissa. Haastateltavat pohtivat mitka ovat ne keinot, joilla asiakkaat ja kuluttajat saataisiin enem-
man kiinnostumaan energiatehokkuudesta. Termi energiatehokkuus ei ole myyvin. Tarvitta-
neen erilaista branddysta ja tuotteita omakotitaloille, syrjdseutujen kerrostaloille jne.

Haastattelujen mukaan useilla rahoituslaitoksilla on tavoitteena kehittda lahikuukausina
vihreitd/kestavia rahoituksen kuluttajatuotteita ja -palveluja. On selvas, etta erityisesti kulut-
tajille suunnatut tuotteet tulee olla kuluttajalle houkuttelevia ja selkeitd viestid, ja niihin ei voi
sisaltyd monimutkaisia todentamis- ja raportointivelvoitteita. Haasteena on |6ytda naihinkin liit-
tyen selkeitd toimintatapoja ja ymmarrys/raja-arvot kestdvyydelle/vihreydelle. Pankkien tulee
pystyd osoittamaan rahoituksen vihreys/kestavyys sijoittajille, eli tyokaluja ja tietoa tarvitaan.
Tama edellyttda vuoropuhelua rahoitusalan ja ymparisto/energia-alan ammattilaisten kesken.

Haastateltavat korostivat, etta jokainen investointikohde tarkastellaan case by case ja ra-
hoitustuotteiden tulee olla liiketaloudellisesti kannattavia riippumatta siitd, ovatko ne vihreita
vai ei. Kaikki vihrea rahoitus ei ole luottoriskimielessa kannattavaa.
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Kuntarahoitus laski liikkeelle 2017 toisen vihrean bondin #4(500 milj. €) ja se osoittautui
erittdin suosituksi, silld se ylimerkittiin I3hes kuusinkertaisesti yhden tunnin aikana. Tavoitteena
heilld on laskea vuosittain liikkeelle vastaavia vihreita bondeja. Heidan mukaansa on nahtavissa,
ettd ymparistohankkeille myonnetty marginaalialennus ohjaa asiakkaita ymparistoystavalli-
sempien valintojen tekemiseen investointien suunnittelussa.

Haastatteluissa tuli esiin, ettd rahoittajille olisi eduksi, jos heilld olisi etukdteen tiedossa
kuinka paljon ja millaisia hankkeita on tulossa rahoitettaviksi (vrt. Briteissa kdytossa oleva julki-
sen rahoituksen "pipeline”)45.

Rahoittajat kokoavat yha enemman erilaisia palvelupaketteja ja konsultoivat asiakkaita, ja
toiminta on yha asiakaslahtdisempaa ja reaktiivisempaa. Rahoittajien ohella yhd enemmén on
palveluntarjoajia, jotka tarjoavat palvelua, jotta asiakkaan ei tarvitse tehda varsinaista (kiinteaa)
investointia.

Vihreat lainat, vihrea rahoitus on rantautumassa Suomeen ja useat rahoituslaitokset poh-
tivat ja kehittelevat tdhan liittyvia palveluita. Ruotsissa vihreda rahoitusta on ollut kauemmin
markkinoilla ja esimerkiksi Ruotsissa Goteborgissa lanseerattiin jo 2013 SEK 500 000 000 arvoi-
nen Goteborgs Stads Grona Obligationer4.

Parhaillaan pohditaan ja tyostetdaan eurooppalaisia standardeja vihreille bondeille. Tahan
liittyen on mm. kadynnissd European Mortgage Federationin ja World Green Building Councilin
Eurooppa-verkoston johdolla Energy Efficient Mortgages Action Plan (EeMAP) -hanke, jossa laa-
ditaan suosituksia, joiden pohjalta tullaan kehittdamaan energiatehokkuuteen kannustavaa, niin
sanottua vihreda asuntolainaa Euroopan markkinoille. Tavoitteena on luoda yksinkertainen ja
standardoitu viitekehys vihreille asuntolainoille raivaamaan tietd markkinoille. Selkeasti maari-
telty kestavyyden arviointiprosessi myos auttaisi pankkeja tekemaan eroa vihredn ja “tavallisen
asuntolainan” valilld riskinhallintaprosesseissaan. Hankkeen kantavana ajatuksena on myds,
ettd energiatehokkuuteen panostaminen madaltaa pankkien lainariskia, kun asiakkaan takaisin-
maksukyky on parempi ja kiinteiston arvo nousee. Vihredn lainan avulla eurooppalaiset voisivat
saada helpotuksia asuntolainansa ehtoihin hankkiessaan energiatehokkaampia asuntoja tai to-
teuttamalla energiatehokkuutta parantavia muutostoita. Suomen osalta Green Building Council

Finland#’” koordinoi tata hanketta, jonka ohjausryhmatydskentelyyn osallistuu monia sidosryh-
mia ja pankkeja, myds Motiva.

Sustainable finance on erittdin ajankohtainen aihe Euroopassa, silld 31.1.2018 komission
nimittdma korkean tason asiantuntijaryhma julkaisi tyonsa loppuraportin. Komission lehdisto-

tiedotteen*® mukaan raportissa esitetddn: luokittelujarjestelman luominen termille sustainable,
sijoittajien velvollisuuksien tdsmentdminen kestavassa rahoitusjarjestelmassa, rahoituslaitosten
ja yritysten paatoksenteon ja kestdvyyden julkistamisen parantamista, EU-tasoisen merkin

44 https://www.kuntarahoitus.fi/ajankohtaista/uutiset/2017/09/26/kuntarahoituksen-toinen-vihrea-
bondi-oli-yhtion-historian-kysytyin
45 https://www.gov.uk/government/publications/national-infrastructure-and-construction-pipeline-

2017
46 https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/oo7 _mats_olausson_seif copenha-

gen 19-o05-17.pdf
47 http://figbc.fi/ftapahtuma/vihrea-foorumi-energiatehokkuutta-edistava-asuntolaina-mista-on-

kyse/

48 http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-542 en.htm?locale=en
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luominen vihreille investointirahastoille, kestavyyden sisallyttdminen osaksi Euroopan valvonta-
viranomaisten toimeksiantoja ja eurooppalaisen standardin tekeminen vihreille bondeille.

s4  Kuluttajat

Tassa esiselvityksessa ei kuluttajia haastateltu omana kohderyhmanaan, mutta jokainen asian-
tuntija on myos kuluttaja. Muiden projektien yhteydessa on tullut esiin kuluttajien paatoksente-
koon ja investointeihin liittyvia seikkoja.

Erds merkittava kuluttajien investointeihin liittyva tekijd on se, ettd kuluttajat eivat ole val-
miita maksamaan hyvasta suunnittelusta, vaikka sen hyddyt ovat ilmeiset energiatehok-
kuushankkeen toteutumisen ja onnistumisen osalta. Elinkaariajattelu on kuluttajille vaikeaa ja
tdma on ymmarrettavas, silla elinkaariajattelu on vaikeaa myods monille ammattilaisille.

Taman lisdksi, koska kuluttajilla on yleisesti heikko osaamistaso hankkeiden toteutta-
miseksi, saattaa esiselvityksen ja suunnittelun (tata kautta myos tiedon) puute lykata kannatta-
viakin hankkeita. Osittain tahan pystytdan vastaamaan hyvalla tiedottamisella kuluttajien suun-
taan, mutta koska kaikki tapaukset ovat aina yksildllisid, on juuri heidan kohdetta koskevalle tie-
dolle tarvetta paatoksenteon tueksi.

Taltd osin energiatehokkuushankkeiden suunnittelukustannusten tukeminen tai niiden
avustaminen saattaisi lisatd energiainvestointeja kuluttajakentdssa. Pienikin tukiporkkana voi
olla suuri kannustava tekija investointien toteuttamisessa. Tama tuli selkeasti esiin muutama
vuosi sitten kun ns. suhdanneluontoisia korjausavustuksia ja energia-avutuksia oli saatavilla ta-
loyhtidille ja yksittaisille kuluttajille. Talloin toteutettiin merkittdva maara investointeja. Haitta-
puolena oli osin se, ettd lyhyt avustusaika kannusti kdynnistamadan hankkeita puutteellisella
suunnittelulla. Tallainen varsinkin lyhytaikainen avustus myds osaltaan voi hairita markkinoiden
toimintaa.
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s Johtopaatokset ja jatkotoimenpiteet

61 Yleiset johtopaatokset

e Rahansaanti ei ole yleisesti ongelma; hyviin hankkeisiin saa rahoitusta.

e Nykyisin katsotaan aiempaa tarkemmin rahoituksen myontamista (riittavat vakuudet vaa-
ditaan).

e "Vastuullisen liiketoiminnan” lisddntyessa myos kiinnostus vastuulliseen sijoittamiseen/ra-
hoittamiseen on kasvanut.

e Aihealueena energiatehokkuus ja rahoitus/vihrea rahoitus kehittyy huimaa vauhtia.

e Onvalttamatonta pysya ajan tasalla siitd, mita energiatehokkuuden rahoitussektorilla ta-
pahtuu, niin kansainvalisesti kuin kansallisesti. Esimerkiksi 2017 kdynnistyneessd EEMAP
(Energy Efficient Mortgages Action Plan) hankkeessa on tarkoitus tuottaa standardoitu
energiatehokkuuden maaritelma kiinteistdjen omistajille lainamarkkinoille.

e (Kansainvalisiin) rahoitusta koskeviin ohjeistuksiin ja linjauksiin tulee pyrkia vaikuttamaan
ja riittdvan varhaisessa vaiheessa, jotta rahoitusinstrumentit soveltuvat myds Suomen olo-
suhteissa kaytettaviksi.

e Olennaista on tarjota tietoa energiatehokkuudesta ja sen hyddyistd, jotta investointeja
tehtdessa osataan kiinnittaa huomiota kokonaistaloudellisiin tarkasteluihin. Tietoa pitaa
olla saatavissa oikeaan aikaan.

e Tietoa rahoitusmahdollisuuksista on, mutta se on hajallaan eri toimijoilla. Tietoa erityisesti
konkreettisista toteutetuista investointihankkeista, niiden hyddyistd, riskeista ja kokemuk-
sista on vaikea l0ytaa. Osa investoinneista jadnee toteutumatta tai rahoitusmahdollisuuk-
sia jad hyodyntamatta.

e  Kaikki kansainvaliset rahoitusmekanismit eivat sovellu parhaimmalla mahdollisella tavalla
Suomeen. Esimerkiksi Elena-rahoitusta ei ole Suomessa lainkaan hyddynnetty, koska se
vaatii suuren investoinnin ja vaadittavan hallinnointitydn maara on suuri.
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6.2

Kohderyhmakohtaisia johtopaatoksia

6.2.1

6.2.2
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Kunnat

Rahan saanti ei yleensa ole ongelma kunnille. Tasta poikkeuksena ovat taantuma-alueilla
sijaitsevat kunnat, joiden taloustilanne ja kiinteist6jen vakuusarvot eivat mahdollista rahoi-
tuksen saantia.

Kilpailuttamiset ja prosessit rahan hankkimiseen saattavat olla haasteena joillekin kunnille.
Rahoituksen hankinta on yksi julkinen hankinta, jonka tekemiseen pitda olla osaamista ja
toimintamalleja.

Kunnat ovat erilaisia Iahtokohdiltaan (koko, taloudellinen tilanne jne.), joten “one fits to
all” ratkaisu ei sovi kaikille.

Henkiloresurssit ja osaaminen energiatehokkuuteen, rahoitukseen ja kunnan paatoksente-
koon tulee varmistaa. llman hyvalla asenteella toimivaa asiantuntijaa asiat menevét har-
voin eteenpain.

Erityisesti EU-rahoitusmahdollisuuksien hyddyntaminen on haasteellista tarvittavan osaa-
misen ja hankkeille vaadittavan suuren koon vuoksi.

Yksittaisten hankkeiden kokoaminen suuremmiksi investointipaketeiksi vaatii paljon tyota
ja se saattaa olla aikatauluiltaan haasteellisia.

ESCO-toteutukset ovat yksi vaihtoehto, mutta nekin vaativat osaamista ja eivat aina ole
yksinkertaisia toteuttaa. Esimerkillinen toimija on Vantaa, joka on maaratietoisesti tehnyt
paljon tyota ESCO-toimintamallien hyddyntamiseksi.

Tietoa rahoituksesta ja erityisesti esimerkkeja kunnissa toteutetuista investointiratkai-
suista ja niiden vaikuttavuudesta kaivataan.

Kuntien kdytettavissa olevaa neutraalia, kansallista rahoitusasiantuntijaa toivotaan.

Rahoittajat

Rahoittajat ovat yha kiinnostuneempia kestavan lilkketoiminnan markkinoista, koska néke-
vat silla alueella kasvumahdollisuuksia.

Energiatehokkuus ndhd&an yha useammin osaksi kestavia ratkaisuja. Energian kaytto on
konkreettinen, seurattava asia esimerkiksi kiinteistoissa.

Rahoittajilla on kehitteilld uusia, kestavan rahoituksen/vihredn rahoituksen ratkaisuja.
Kestava rahoitus on osin myds imago/brandiasia.

Rahoittajille olisi todennakdisesti eduksi, jos heill olisi etuk&teen tiedossa kuinka paljon ja
millaisia hankkeita on tulossa rahoitettaviksi. Esimerkiksi Isossa Britanniassa on kaytossa
ns. julkisen rahoituksen julkinen “pipeline”.

Rahoittajat kokoavat asiakaslahtdisia palvelupaketteja rahoitustuotteistaan ja konsultoivat
asiakkaita varsinaisen rahoituksen mydntamisen ohella.

Rahoituslaitosten on helpompi ja edullisempaa saada investoreilta rahaa ymparistomyon-
teisiin rahoitustuotteisiin. Rahoituslaitokset joutuvat raportoimaan investoreille millaisiin
hankkeisiin rahoitus on suunnattu.



623  Yritykset

e  Pk-yrityksilla on usein haasteena riittdvien vakuuksien puute.

e  Pk-yrityksilla henkiloresurssit kohdistuvat ydinliiketoiminnan hoitamiseen eika aikaa ja
usein riittdvaa osaamistakaan ole rahoitusvaihtoehtojen miettimiseen.

e Olennaista olisi herattaa kiinnostus energiatehokkuuden edistamiseen.

e Tarkeaad on viestid energiatehokkuudesta oikealla hetkelld eli silloin kun investoinnit ovat
ajankohtaisia.

e  Pk-yrityksille energiatehokkuus on konkreettisempi aihe kuin vastuullisuus tai kestdvyys.

e Rahoituksen saaminen riippuu yrityksen taloudellisesta tilanteesta, mika nakyy sen luotto-
kelpoisuudessa. Vakiintuneilla yrityksillg, joilla on hyvin ennakoitavissa oleva kassavirta, on
melko helppoa saada rahoitusta investointeihin.

e Yrityksen sisdlla pelkastaan energiatehokkuutta parantava investointi ei valttamattad ole
investointilistan karjessa yritysjohdon kriteereilla tarkasteltuna. Energiatehokkuusinves-
tointiin ja siitd viestimiseen on tarkoituksenmukaista kytked myds muita etuja.

e Energiatehokkuusinvestointien toteuttaminen vaatii yrityksessa aktiivisen ja sinnikkaan
henkilon.

e Rahoituksen saanti on paljon saannellympaa ja tarkempaa kuin esimerkiksi 10 vuotta sit-
ten. Tdma on sindnsa kaikkien etu.

e Suuntaus joillain toimialueilla on, etta yritykset ostavat asioita yha enemman palveluna.
Yrityksilld ei ole vield kuitenkaan riittavasti tietoa erilaisista leasing/ESCO-ratkaisuista. Uu-
siin ratkaisuihin liittyy myos epatietoisuutta. On tullut esiin tapauksia, ettd yritys ei vain ole
valmis jakamaan energiansadstosta saatua hyotya palveluntarjoajan kanssa. Tallaisessa
tilanteessa saattaa hanke jadda kokonaan toteutumatta.

624  Kiinteistoomistajat

e Kiinteistdjen rooli on merkittdva kansainvalisten/kansallisten ilmastotavoitteiden saavutta-
misessa.

e Tarvetta on erityisesti korjausrakentamiseen ja siihen tarvittaviin investointeihin.

e Haasteena on ei-kasvukeskuksissa olevien kiinteistdinvestointien toteuttaminen.

e Kuluttajat voivat saada kotitalousvahennysta kotitaloudessa suoritettaviin palveluihin, ku-
ten asennus- ja remonttitdihin. Suunnittelutydon mukaan ottamista osaksi hyvaksyttavia
kustannuksia kannattaisi harkita, silla tama osaltaan edistdisi tarkoituksenmukaisten ja hy-
vin suunniteltujen investointien tekemista.

e On noussut huoli omistusasunnoissa asuvista vdahavaraisista vanhuksista. Tarvetta olisi ke-
hittad mekanismeja, joilla he pystyisivat osallistumaan tuleviin, yhteisiin kiinteistdinves-
tointeihin.
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63 Jatkotoimenpide-ehdotuksia

Jatkotoimenpiteet voidaan jakaa kahteen osaan: Jo tunnettuihin kaytdssa oleviin toimenpitei-
siin, joita tulee jatkaa ja vahvistaa, seka toisaalta uusiin toimenpiteisiin.

Kéytossa olevia toimenpiteita:

Energiatehokkuuden rahoitukseen ja energiatehokkuusinvestointien toteuttamiseen liittyvid

toimenpiteita ja kdytantdja on kaytossa, mutta jatkossakin on varmistettava, etta niiden paino-
arvo ei ainakaan vahene tulevaisuudessa.

e Yhteistydmahdollisuuksia ja tiedonvaihtoa eri toimijoiden (rahoittajat, yritykset, kunnat,
viranomaiset) valilla tulee jatkaa ja tiivistaa yhteisen ymmarryksen lisadmiseksi. Tietoa tar-
vitaan seka energiatehokkuudesta yleensa ja sen moninaisista hyddyistd, ettd energiate-
hokkuuteen liittyvista rahoitusmahdollisuuksista.

0 Tarvitaan yhteisia tyokaluja ja esimerkkilaskelmia investointien toteuttamisen ja
paatoksenteon tueksi.

0 Tarvitaan kaytannonldheista viestintaa jo toteutetuista ratkaisuista. Parhaita kay-
tantoja eri kohderyhmien, esim. erilaisten kuntien tarpeisiin, tulee olla saatavilla.

0 Tarvitaan erilaisia yhteisid tilaisuuksia, seminaareja ja foorumeita rahoitusalan ja
eri toimialoilla energiatehokkuuden parissa tyoskentelevien henkildiden valilla
vuoropuhelun ja ymmarryksen lisdamiseksi niin terminologiasta, ratkaisuista,
haasteista kuin mahdollisuuksistakin.

e Erilaisten energiatehokkuutta edistavien tukien pitaminen vahintaan nykyisella tasolla.
Energiatehokkuuden merkittavyys ilmastonmuutoksen torjunnassa huomioon ottaen olisi
hyva tarkastella keinoja ja mahdollisuuksia edistaa energiatehokkuutta nykyista laajem-
min.

Uusia toimenpiteita:

e Energiatehokkuus ja rahoitus -teema on erittdin laaja ja kehittyy koko ajan. Valttamatonta
on seurata ja vaikuttaa energiatehokkuuden toteutumisen mahdollistamiseen rahoituksel-
lisin keinoin. Nyt tehtya ty6ta tulee jatkaa ja tarkentaa keskittyen jatkossa fokusoidummin
valittuihin aiheisiin.

e Kansainvalisten rahoitusinstrumenttien entistd laaja-alaisempia hyddyntamismahdolli-
suuksia tulee tarkastella. Toivottavaa olisi, ettd kansallista tukea voitaisiin niihin yhdistaa
tarvittaessa (esim. puuttuvan omarahoituksen myoéntdminen).

e Pientd avustusta/julkista tukea toivotaan erilaisiin esiselvityksiin ja kehityshankkeisiin. Tal-
laisilla pienilld kannusteilla on suuri vipuvoima energiatehokkuuden ja energiatehokkuutta
edistdvien investointien toteutumiseen.

e Energiatehokkuus ja rahoitus- teemaan liittyvan, eri puolilla hajallaan olevan, tiedon lisaan-
tyessd kannattanee harkita puolueettoman rahoituksen tietohubin perustamista.

e Taman raportin pohjalta ehdotetaan jarjestettavan Energiaviraston ja Motivan toimesta
tyOpaja, jossa keskeisten toimijoiden kanssa yhteisesti fokusoidaan aiheeseen liittyvat jat-
kotoimenpiteet ja niille asetettavat tavoitteet.
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; Tiivistelma

Hankkeen tavoitteena oli koota tietoa energiatehokkuuden rahoituksen tilanteesta Suomessa.
Tavoitteena oli tunnistaa rahoitusinstrumentteja, joita voidaan Suomessa hyddyntaa energiate-
hokkuuden parantamiseen seka vastaavasti tunnistaa niitd rahoitusinstrumentteja, jotka ovat
haasteellisia tai eivat sovellu Suomessa kaytettaviksi. Lisdksi tavoitteena oli selvittda mahdollisia
esteitd energiatehokkuuden parantamiseen investointien ndkdkulmasta sekd 10ytaa naihin rat-
kaisuja ja jatkotoimenpide-ehdotuksia. Tama esiselvityshanke oli aihealueeltaan laaja, koska
siind kasiteltiin energiatehokkuuden ja rahoituksen tilannetta ja ndkymia kuntien, erilaisten yri-
tysten ja kiinteistonomistajien, rahoittajien ja muiden sidosryhmien ndkdkulmasta.

EU-tasolla on viime aikoina nostettu kasvavassa mdarin eri yhteyksissa esiin energiatehok-
kuuden rahoitusta (“energy efficiency and financing”). Hankkeen kdynnistamista vauhditti osal-
taan edellda mainittu seikka seka se, etta laheskaan kaikkia kustannustehokkaita ja tarkoituksen-
mukaisia energiatehokkuusinvestointeja ei toteuteta. Tahan lienee useita syitd, joista yksi voi
olla tietamattdmyys rahoitusmahdollisuuksista ja niiden kdytettavyydesta.

Hankkeen toteutus voidaan jakaa kolmeen osaan: 1. Pohjoismainen rahoitusseminaari “Re-
gional Conference on Financing Energy Efficiency in Nordic Region”, 2. eri toimijoiden haastat-
telut ja 3. tiedon hankinta eri lahteistad sisdltden aiemmat selvitykset aihepiirista. Hankkeen lah-
tokohtana ollut pohjoismainen seminaari antoi hyvan johdannon energiatehokkuuden rahoituk-
sen aihepiiriin. Seminaarin mukaan monissa pohjoismaissa vaikutti olevan samanlainen tilanne
energiatehokkuuden rahoituksessa: rahaa on yleensa saatavilla, mutta investoinneille vaaditaan
lyhyt takaisinmaksuaika. Eri toimijoiden haastattelut osoittautuivat keskeiseksi tietoa ja ndke-
myksid esiin tuovaksi toimintatavaksi. Yhteensa haastateltiin 24 henkil6a, jotka edustivat pank-
keja ja rahoituslaitoksia, viranomaisia ja tutkimuslaitoksia, yrityksia ja palveluntarjoajia, kuntia
jajarjestoja. Aiempia selvityksid, seminaariaineistoja ja kyselyja aiheesta [0ytyi paljon, erityisesti
kansainvalisesti. Koska hankkeen tavoitteena oli nimenomaan selvittda energiatehokkuuden ti-
lannetta Suomen nakokulmasta, kansainvalisiin aineistoihin tutustuttiin rajallisessa maarin.

Johtopdatoksind voidaan todeta muun muassa, ettd rahan saanti ei yleisesti vaikuta olevan
ongelma, silla hyviin hankkeisiin saa Suomessa rahoitusta. Toisaalta rahoituksen myontamisen
perusteita tarkastellaan entistd tarkemmin eli vaaditaan riittavia vakuuksia. Kiinnostus vastuul-
liseen sijoittamiseen/rahoittamiseen on kasvanut, mutta myds sen tulee olla liiketaloudellisesti
kannattavaa. Tarkeda on tarjota investoinnin tekijoille tietoa energiatehokkuudesta ja sen hyo-
dyistd, jotta investointeja tehtdessa osataan kiinnittaa huomiota kokonaistaloudellisiin tarkas-
teluihin. On valttamatonta seurata ja vaikuttaa energiatehokkuus ja rahoitus -teeman kehitty-
miseen, jotta mm. kansainvaliset rahoitusinstrumentit soveltuisivat Suomessa kaytettaviksi.
Nyt osa rahoitusinstrumenteista saattaa jadda niiden vaatiman investoinnin suuruuden tai vaa-
dittavan hallintotydn vuoksi hyodyntamatta.

Lisaksi raportin lopussa esitetdan kohderyhmakohtaisia ndkemyksid, johtopaatoksia ja jat-
kotoimenpide-ehdotuksia.
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Liite 2 Horisontti 2020 -tiiviisti

Horisontti 2020 (Horizon 2020) on suurin EU:n tutkimus- ja innovaatiorahoitusohjelma; ohjelma-
kauden 2014-2020 kokonaisbudjetti on [ahes 8o miljardia euroa. Horisontti 2020 hakee ratkai-
suja Eurooppa 2020- ja Innovaatiounioni -strategioissa esitettyihin yhteisiin haasteisiin rahoitta-
malla yritysten, tutkimuslaitosten, yliopistojen ja kuntien yhteisia hankkeita.

Tyoohjelmat (Work Programme), tdmanhetkinen on voimassa 2018-2020, maarittelevat
Horisontti 2020 -ohjelman ko. hakukauden tavoitteet, tutkimusaiheet seka hakujen ehdot. Pui-
teohjelmahankkeet ovat padsddntoisesti isoja: hankebudjetit voivat olla miljoonia euroja ja
niissa on useita osallistujia vahintaan 3 eri EU-maasta. Myos muut kuin eurooppalaiset organi-
saatiot voivat osallistua hankkeisiin. Varsinaisten tutkimus- ja innovaatiotoiminnan hankkeiden
lisaksi Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitetaan myés mm. tutkijoiden liikkuvuutta eri maiden
valilld, seka infrastruktuurien kehittamista.

EU korostaa pienten ja keskisuurten yritysten osallistumista Horisontti 2020 -ohjelman
hankkeisiin; tavoite on, ettd 20 % EU:n teknologioiden kehittamiseen ja yhteiskunnallisten haas-
teiden ratkaisuun tarkoitetusta rahoituksesta ohjautuisi pk-yrityksille. Pk-yrityksille on myds
oma rahoitusinstrumentti, joka tarjoaa rahoitusta uusien ideoiden testaamiseen.

Energiatehokkuuden ja uusiutuvien energialdhteiden, seka resurssitehokkuuden edista-
misen rahoitukseen liittyvat haut 16ytyvat Horisontti 2020 -ohjelman ‘Societal challenges’ (yh-
teiskunnalliset haasteet) kokonaisuuden tydohjelmista Secure, Clean and Efficient Energy;
Smart, Green and Integrated Transport; ja Climate Action, Environment, Resource Efficiency
and Raw Materials. Tama katsaus kasittelee H2020 -ohjelman energiatehokkuuden ja uusiutu-
vien edistamiseen painottuvaa Secure, clean and efficient energy -kokonaisuutta, jonka 2018-
2020 kokonaisbudjetti on n. 2,2 miljardia euroa ja vuosittaisten hakujen yhteisprojekteille on
varattu n. 1,7 miljardia euroa. Horisontti-ohjelman ty6ohjelmat, haut, ohjeet seka osallistumis-
ohjeet julkaistaan ohjelman internetsivulla:
http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.html.

Secure, clean and efficient energy -kokonaisuus pahkindnkuoressa

Ohjelman hankehaut on jaoteltu kohderyhmittdin jaftai teknologioittain; mm. energiatehok-

kuuden edistamiseen, uusiutuvien energialahteiden voimalliseen kayttoonottoon, kuluttajien

osallistamiseen ja energiaratkaisuihin ja alykkaisiin alueratkaisuihin, seka ns. cross-cutting toi-
miin.

H2020 rahoitus hankkeille on Iahtokohtaisesti 100% hyvaksyttavista kustannuksista. Tyy-
pillisimpia toimia ovat:

e Tutkimus- ja innovointitoimet (Research and Innovation Actions) Uutta tietoa tai tekno-
logiaa tuottavia hankkeita. Tavoitteena on tukea tutkimus- ja kehitystoimia, joilla paranne-
taan eurooppalaista kilpailukykyd. Aiheet ja erityisesti tavoiteltava vaikuttavuus on maari-
telty etukateen. Rahoitus: 100 %
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e Koordinointi- ja tukitoimet (Coordination and Support Actions) Hankkeita, joissa koor-
dinoidaan, tuetaan ja aktivoidaan tutkimusta. Koordinointitoimi voi olla mm. konferens-
sien ja tapaamisten jarjestamistd, selvityksid, tydryhmien perustamista tai tiedottamista.
Rahoitus: 100 %

¢ Innovointitoimet (Innovation Actions) Rahoitus kohdentuu markkinoita lahempéana ole-
viin toimiin. Tyypillisid rahoituskohteita ovat esim. demonstrointi ja pilottihankkeet. Ra-
hoitus: 70 % (voittoa tavoittelemattomille organisaatioille 100 %)

Voittoa tavoitteleville toimijoille suunnatuilta toimilta, esim. PK-instrumentti SME -yrityksille, ja
markkinoita lahella olevilta projekteilta vaaditaan osittainen vastinrahoitus.
Tyoohjelmassa haun kuvauksessa saatetaan antaa euromaaraisia rajoja jollekin tietylle ha-
kuaiheelle. Yleensa hankkeelle voi hakea rahaa sen verran kuin sen toteuttaminen edellyttaa.
Tyypillisessa t&i -projektissa tarvitaan vahintdaan kolme osallistujaa kolmesta eri EU- tai lii-
tanndismaasta. Joissakin rahoitusmuodoissa, kuten pk-instrumentti, yritys voi hakea rahoitusta
my®0s yksin.

Rahoituksen hakeminen

e Hakuja 1-2 vuosittain, hakemusten jattdajat ehdottomia
0 sdhkdinen hakujarjestelma (Participant portal), vaatii rekisterditymisen
e Projektiehdotusten arviointi
0 hakemuksen arvioinnin edellytyksena hakukelpoisuus, hallinnollisten lomak-
keiden ja tietojen toimitus ja oikeellisuus (eligibility)
0 ulkopuoliset riippumattomat asiantuntijat toimivat arvioijina yhdessa EC/EAS-
MEn kanssa
0 arvioinnin keskeiset kriteerit ovat
» erinomaisuus (tieteellinen ja innovaatioiden laatu)
= vaikuttavuus
= hankkeen toteutus
e Sopimusneuvottelut komission kanssa
e  Projekti kdynnistyy 6-8 kk kuluessa hakemuksen jattamisesta

Rahoituksen periaatteet

e Komissio rahoittaa osan hankkeen kustannuksista
e Vain hyvaksyttavia kustannuksia voi raportoida
e Kustannusten perustana kansalliset kirjanpitokaytannot

Hankkeen rahoitus

Komissio korvaa:
e 100 % valittdmista (suorista) hyvaksyttavista kustannuksista + 25 % valittomista (suorista)
kustannuksista valillisten (yleis-) kustannusten kattamiseksi
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0 Valittdmat (suorat) kustannukset ovat suoraan tutkimuksesta aiheutuvia kuluja,
esimerkiksi tydkustannukset (palkkakulut ja niihin liittyvat lakisdateiset sivukulut),
muut projektin toteutuksesta aiheutuvat kulut ja matkat.

o Valilliset (yleiskustannukset) kustannukset ovat toiminnan tukirakenteista aiheu-
tuvia kuluja, esim. hallinto, sihteeripalvelut, rakennuksen hoito, toimistotarvik-
keet, siivous, posti, puhelin, [dammitys, sahkd, terveyspalvelut, tydpaikkakoulutus
ja vakuutukset.

0 Alihankinnoista aiheutuvat kustannukset korvataan niiden valittéman arvon mu-
kaisesti. Niiden osalta ei makseta 25% yleiskustannuskorvausta.

e Rahoitus maksetaan erissd, madritelty avustussopimuksessa
0 Ennakkomaksu maksetaan projektin kdynnistyessa.
= 5% ennakkomaksusta siirretddn takuurahastoon 5 % koko hankkeen ajaksi
(maksetaan lopputilityksen yhteydessa).
0 Seuraavat erét raportointikausien mukaisessa aikataulussa.
0 Loppuerad maksetaan projektin loppuraportin ja kustannustilityksen perusteella.

Hankkeen budjetointi

e Budjetti on oikeassa suhteessa tehtavan tyon maaraan.

e Tybohjelmassa ilmoitetaan usein suuntaa antava euromddrainen tavoitehaarukka komis-
sion rahoitusosuudelle.

e Hankkeen koordinaattori neuvottelee ja sopii budjetin partnereiden kanssa.

e Hallintokustannusten (management) tulee olla realistisia ja perusteltuja.

Sopimusasiat

H2020 hankkeissa vaaditaan kahdenlaisia sopimuksia: avustussopimus (Grant Agreement) teh-
daan projektin ja komission valille ja konsortiosopimus (Consortium Agreement) projektin part-
nereiden kesken. Lisaksi kyseeseen voi tulla muitakin sopimuksia, kuten salassapito-, lisenssi- tai
alihankintasopimuksia.
e Avustussopimus (Grant Agreement)

0 Komission laatima sopimus (muoto ja sisalto tarkoin madritelty), allekirjoitta-

jina projekti (projektipartnerit) ja komissio.
0 Sisaltaa tiedot projektin toteuttamisen ja rahoituksen ehdoista.
0 Allekirjoitus sopimusneuvotteluiden paatteeksi.

e Konsortiosopimus (Consortium Agreement)
0 Allekirjoittajina hankkeen partnerit, ei koskaan komissio.
0 Allekirjoitetaan ennen hankkeen alkamista.
0 Sopimus osapuolten keskinaisista asioista (esim. projektin hallinto, rahoituk-
sen jakaminen, kayttooikeudet ja osapuolten oikeudet ja velvollisuudet). Tar-
vittaessa tarkennetaan avustussopimuksen ehtoja.
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